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CONDITII GEOTEHNICE SI HIDROGEOLOGICE
(INUNDABILITATE, ALUNECARI DE TEREN, CONDITII DE
FUNDARE)

Studiul de fundamentare privind conditiile geotehnice si hidrogeologice pentru Planul Urbanistic
General (PUG) al comunei Creteni constituie documentatia tehnica principala care stabileste
gradul de construibilitate al teritoriului. Constatarea factuala de la care porneste demersul este ca
teritoriul administrativ, cu o suprafata totala de 2.869 de hectare, se afla integral in unitatea
geomorfologica a Piemontului Getic, un context care, prin natura sa geologica si prin relieful
colinar, genereaza o complexitate geotehnica ridicata. Aceastda complexitate se traduce intr-o
problema clara pentru planificare: necesitatea de a defini, pe baze stiintifice, un set de reguli si
constrangeri care sa previna dezvoltarea in zone de risc si sa asigure siguranta constructiilor.
Consecinta directd pentru PUG este ca acest studiu oferd fundamentul tehnic esential pentru
definirea zonelor functionale, pentru stabilirea regimului tehnic al constructiilor si pentru
managementul preventiv al riscurilor naturale, precum alunecarile de teren, inundatiile locale si

tasarile diferentiate.

Metodologia de elaborare este riguros ancorata in cadrul normativ national si european. Pilonii
principali sunt Legea nr. 10/1995 privind calitatea in constructii, care impune cerinta
fundamentala de rezistentd mecanica si stabilitate, si Legea nr. 350/2001 privind amenajarea
teritoriului si urbanismul, care stabileste obligativitatea fundamentarii documentatiilor de
urbanism pe studii de specialitate. Procedural, demersul respecta cerintele normativului NP
074/2014, care reglementeaza continutul si metodologia documentatiilor geotehnice. Baza de date
primara este formata din datele contractuale si cerintele din Caietul de Sarcini, actualizate si
validate prin corelarea cu surse oficiale de la Oficiul de Cadastru si Publicitate Imobiliara (OCPI)
Valcea, Administratia Nationald de Meteorologie (ANM) si Administratia Nationald ,Apele
Romaiane” (ANAR). Aceste informatii au fost completate prin investigatii geotehnice de teren,
incluzand o retea de patru foraje de referinta (F1-F4). Analiza este structurata pe patru etape
succesive: 1) sinteza datelor existente, 2) investigatii de teren si laborator, 3) analiza cadrului
hidrogeologic si 4) cartografierea hazardelor. Limitele studiului sunt cele impuse de scara de lucru
1:5.000, specifica unui PUG, oferind o viziune strategica ce nu substituie, ci ghideaza si impune

realizarea studiilor geotehnice detaliate la nivel de parcela.
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1. SCOPUL SI RELEVANTA STUDIULUI

Constatarea factuala principala este ca scopul studiului este definirea conditiilor de
construibilitate pentru intreg teritoriul administrativ al comunei Creteni, o suprafata de 2.869 de
hectare. Problema clara pe care o rezolva este absenta unui cadru tehnic unitar care sa coreleze
caracteristicile geotehnice, hidrogeologice si riscurile naturale cu reglementarile urbanistice.
Consecinta pentru Planul Urbanistic General (PUG) este una fundamentala: acest studiu ofera
baza tehnica solida pentru toate deciziile de planificare spatiala, traducandu-se direct in
prevederile Regulamentului Local de Urbanism (RLU).Se urmaresc trei obiective majore,
ierarhizate dupa importanta:

A. Asigurarea sigurantei constructiilor si protectia vietii umane, prin prevenirea construirii in
Zone cu risc major.

B. Utilizarea rationala si durabild a teritoriului, prin orientarea dezvoltarii cdtre zonele cu conditii
de fundare favorabile.

C. Fundamentarea deciziilor administratiei publice locale in procesul de avizare si autorizare,

oferind un instrument de control si de ghidare a investitiilor.

Necesitatea elaborarii acestui studiu deriva atat din obligatii legale, cat si din realitati fizice. Legea
nr. 350/2001 impune fundamentarea oricirui PUG pe studii de specialitate. Contextul
geomorfologic al comunei, situata intr-o zona colinara cu potential de risc geotehnic (alunecari de
teren, pamanturi dificile), face ca o astfel de analiza sa fie nu doar o cerinta legala, ci o conditie
esentialda pentru dezvoltarea responsabild. Fara o intelegere aprofundatd a comportamentului
terenului, orice strategie de dezvoltare ar ramane speculativd, expunand comunitatea la riscuri
inacceptabile. Studiul devine, astfel, un demers proactiv, menit sa garanteze ca toate constructiile

viitoare, de la locuinte la infrastructura publica, sunt realizate in conditii de maxima siguranta.

Relevanta pentru PUG este directi si operationali, manifestindu-se pe trei paliere. In primul rand,
studiul fundamenteaza zonificarea functionala, permitand o delimitare riguroasa a zonelor
construibile (intravilan) fata de cele cu restrictii (agricol, forestier, zone de protectie). Harta de
zonificare geotehnicii devine principalul instrument in acest proces. In al doilea rand, datele
tehnice si recomandarile din studiu sunt transpuse direct in articolele din RLU. Aceste articole vor
stabili conditii tehnice precise pentru fundarea constructiilor, diferentiate pe zone (adancimi
minime de fundare, tipuri de fundatii recomandate, obligativitatea unor lucriri speciale). In al
treilea rand, studiul si hartile aferente devin un instrument de lucru esential pentru administratia

publica locala. In baza acestor documente, se vor putea emite certificate de urbanism care sa
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impuna, in mod justificat, cerinte specifice pentru studiile geotehnice la nivel de parcela, asigurand
un control eficient al calitatii in constructii. Impactul analizei asupra reglementarii urbanistice
este, prin urmare, unul constitutiv: hartile de hazard permit instituirea unor reguli imperative
privind tipurile de constructii admise, regimul de inaltime (Hmax) si indicatorii urbanistici (POT,
CUT), asigurand o corelare directa intre caracteristicile terenului si densitatea de construire

permisa.

1.1. Aria de Studiu si Obiective Specifice

Constatarea factuala este ca aria de studiu acopera, fara exceptie, intregul teritoriu administrativ
al comunei Creteni, judetul Valcea, totalizand 2.869 de hectare. Problema abordata prin aceastd
delimitare exhaustiva este necesitatea unei viziuni integrate, care sa evite tratarea fragmentata a
problemelor, recunoscand ca riscurile naturale nu respectd limitele intravilanului. Consecinta
acestei abordari este ca analiza include atat intravilanul, cat si extravilanul celor patru sate
componente (Creteni, Mrenesti, Izvoru si Streminoasa), asigurand o intelegere completa a
interactiunilor dintre diversele forme de utilizare a terenului si conditiile geotehnice. O atentie
sporita este acordata zonelor de interes pentru dezvoltare, definite in Strategia de Dezvoltare
Economico-Sociald a comunei, si perimetrelor cu un fond construit existent care prezinta un grad

ridicat de vulnerabilitate.

Obiectivele specifice ale studiului sunt formulate pentru a produce rezultate concrete si direct

aplicabile in PUG. Acestea sunt structurate ierarhic, de la caracterizare la reglementare:

1. Caracterizarea unitatilor geotehnice si hidrogeologice. Acest obiectiv implica
definirea si cartografierea tipurilor de pamant si a corpurilor de apa subterand. Se
urmareste crearea unui model geologic si hidrogeologic simplificat al teritoriului, care sa
explice comportamentul mecanic al terenului de fundare.

2. Identificarea si cartografierea hazardelor naturale. Se realizeaza o analiza cantitativa
si calitativa a tuturor hazardelor relevante pentru comuna. Accentul este pus pe alunecdrile
de teren (active si potentiale), pe zonele de inundabilitate pluviala si pe riscurile geotehnice
specifice, precum tasdrile si potentialul de lichefiere, rezultatul fiind un set de harti de
hazard tematice.

3. Elaborarea hartii de zonificare geotehnica. Pe baza analizei integrate a caracteristicilor
terenului si a hazardelor, teritoriul este clasificat in zone distincte, in functie de
pretabilitatea la construire. Acest obiectiv de sinteza materializeaza concluziile analizelor
anterioare intr-un instrument de planificare direct utilizabil. Categoriile sunt: zone
favorabile, zone cu conditionari si zone cu restrictii severe sau interdictie.

4. Fundamentarea si formularea propunerilor pentru Regulamentul Local de
Urbanism (RLU). Acesta este obiectivul final, operational, care transpune concluziile
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tehnice ale studiului in limbaj normativ. Se vor formula propuneri de articole concrete
pentru RLU, care sa stabileasca reguli clare si obligatorii privind conditiile de construire,
tipurile de lucrari permise si interdictiile necesare pentru fiecare zona geotehnica.

Realizarea acestor obiective se concretizeaza intr-un set de livrabile, care devin parte integranta a
documentatiei PUG. Acestea includ piese scrise, precum memoriul tehnic general si analize de risc
detaliate, si piese desenate, constand intr-o serie de harti tematice elaborate la scara 1:5.000: harta
geologica, harta hidrogeologica, hartile de hazard (pentru alunecari, inundatii, tasari etc.) si, cel
mai important, harta de sinteza a zonificarii geotehnice. Aceste documente, avizate de un expert
tehnic atestat, constituie fundamentul tehnic obligatoriu pentru avizarea si aprobarea PUG. Astfel,
studiul depaseste stadiul de simpla analiza, devenind un instrument de referinta pe termen lung,
care impune un standard minim de calitate pentru toate studiile geotehnice ulterioare, la nivel de

parcela.
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2. CADRUL LEGAL ST METODOLOGIC

Constatarea factuald fundamentala este ca elaborarea Planului Urbanistic General (PUG) pentru
comuna Creteni reprezinta un demers de reglementare complex, a carui rigoare tehnica si
conformitate procedurald sunt strict guvernate de un ecosistem legislativ ierarhizat. Problema
clara pentru acest studiu este necesitatea de a ancora fiecare analiza si propunere in acest cadru
normativ, pentru a asigura nu doar corectitudinea stiintifica, ci si aplicabilitatea juridica si
administrativa a documentatiei. Consecinta directa este ca acest capitol defineste setul de reguli si
standarde care traseaza harta constrangerilor si a oportunitatilor legale, validand fiecare analiza
ulterioara si asigurand ca PUG-ul final este un instrument pe deplin functional si opozabil.
Metodologia de lucru deriva direct din acest cadru, transformand cerintele legale in pasi concreti
de analiza. Principiul de baza este corelarea datelor din multiple domenii, de la legislatia
constructiilor la normele de protectie a mediului si standardele geotehnice, ipoteza fundamentala
fiind cd o planificare responsabild nu poate exista in afara unui cadru legal respectat si a unei

metodologii transparente.

Limitele acestui demers sunt cele impuse de scara de lucru specifica unui PUG (1:5.000), care ofera
o perspectiva strategica si stabileste un cadru general de reglementare. Acesta nu substituie, ci,
dimpotriva, fundamenteaza si impune necesitatea realizarii unor studii de specialitate la o scara
de detaliu superioara (studii geotehnice, hidrologice, de trafic etc.) pentru fiecare proiect de
investitii in parte. Astfel, rolul acestui capitol este constitutiv: el stabileste "gramatica" normativa
a intregului PUG, asigurand ca fiecare propunere de dezvoltare, de la trasarea unei noi strazi la
definirea unui regim de construire, este aliniatd la un set coerent de reguli, contribuind la o

dezvoltare predictibila, sigura si durabild a comunei.

2.1. Cadrul Legislativ General si Specific

Constatarea factuala este cd studiul geotehnic si hidrogeologic, ca piese de fundamentare a PUG,
sunt guvernate de un ansamblu de acte normative care stabilesc atat cerintele de continut, cat si
procedurile obligatorii de avizare. Problema principala este complexitatea si interconectivitatea
acestui cadru, care necesita o abordare integrata pentru a evita omisiunile sau contradictiile.
Consecinta pentru elaborarea PUG este obligatia de a naviga si de a respecta un cadru ierarhizat,
care porneste de la legislatia generald de amenajare a teritoriului si ajunge la reglementari

sectoriale specifice.
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Pilonul central al cadrului legislativ este reprezentat de legislatia privind amenajarea teritoriului
si urbanismul. Legea nr. 350/2001 defineste rolul Planului Urbanistic General ca fiind
principalul instrument de planificare operationala la nivel de comunad, stabilind directiile,
prioritatile si reglementarile de dezvoltare urbanistica. Aceastda lege impune, in mod explicit,
obligativitatea fundamentarii tuturor deciziilor de planificare pe studii de specialitate, studiul
geotehnic fiind unul dintre cele mai importante. Legislatia este completata de Hotararea
Guvernului nr. 525/1996, care aproba Regulamentul general de urbanism (RGU). Acesta
detaliaza conditiile de amplasare si construire, stabileste zonele functionale si, crucial pentru

prezentul studiu, defineste regimul de construire in zonele expuse la riscuri naturale.

Un al doilea pilon esential este cel referitor la calitatea in constructii, avind ca act normativ
fundamental Legea nr. 10/1995. Aceasta defineste cerintele fundamentale pe care orice
constructie trebuie sa le indeplineasca pe intreaga sa durata de existenta. Dintre acestea, doua sunt
direct si indisolubil legate de calitatea terenului de fundare: cerinta A. rezistenta mecanica si
stabilitate si cerinta B. siguranta in exploatare. Legea nr. 10/1995 stabileste un cadru riguros
pentru asigurarea calitatii, impunand, printre altele, verificarea proiectelor de cétre verificatori de
proiecte atestati pentru fiecare domeniu de exigenta si, in cazuri speciale sau pentru constructii
existente, realizarea de expertize tehnice.(Legea nr. 10/1995 privind calitatea in constructii, Art. 9
si Art. 18). Corelat cu aceasta, cadrul legal privind riscurile naturale, in special Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 21/2004 privind Sistemul National de Management al Situatiilor de
Urgenta, solicitd identificarea, evaluarea si gestionarea proactiva a pericolelor naturale si

antropice.

Pe langa cadrul general, studiul se supune unei legislatii specifice, sectoriale, care stabileste
constrangeri si proceduri obligatorii. Legea apelor nr. 107/1996, cu modificarile ulterioare,
reglementeaza conditiile de construire in apropierea cursurilor de apa, defineste zonele de
protectie si impune obtinerea avizului de gospodarire a apelor pentru orice lucrare care poate
afecta regimul de scurgere. Legislatia privind protectia mediului, in special Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 195/2005, are un impact major, impunand obligativitatea
parcurgerii procedurii de evaluare strategica de mediu (SEA) pentru planurile si programele care
pot avea efecte semnificative asupra mediului, categorie in care intra si Planurile Urbanistice

Generale.

Nu in ultimul rand, un rol important il au documentele de planificare de rang superior, care

stabilesc un cadru strategic la nivel regional si judetean. Planul de Amenajare a Teritoriului
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Judetean (PATJ) Valcea este un document de referinta obligatoriu. Acesta poate contine
prevederi specifice privind dezvoltarea retelei de transport, protectia zonelor naturale valoroase
sau managementul riscurilor la nivel judetean, prevederi care trebuie preluate si detaliate in mod
obligatoriu in PUG-ul comunei Creteni. Asigurarea coerentei cu PATJ este o conditie esentiala
pentru avizarea finala a documentatiei. Complexitatea acestui cadru legal impune o abordare
multidisciplinara si o vigilentd normativa constanta, orice modificare legislativa aparuta pe
parcursul elaborarii PUG necesitand o analiza si o integrare rapida pentru a garanta validitatea

juridica a documentului final.

2.2, Normative si Standarde Tehnice de Referinta

Constatarea factuald este cd analiza tehnica a studiului geotehnic este fundamentata pe un set
riguros de normative si standarde tehnice, care reprezintd "limbajul" comun al ingineriei civile si
garanteaza aplicarea unor metode de calcul si de investigare recunoscute si validate. Problema este
ca acest set de documente este vast si in continua evolutie. Consecinta pentru PUG este necesitatea
de a ancora fiecare recomandare tehnica in normativele si standardele in vigoare la data elaborarii,

pentru a asigura corectitudinea si opozabilitatea sa.

Piesa centrala a cadrului normativ pentru proiectarea geotehnica este seria de standarde europene
SR EN 1997, cunoscuta ca Eurocod 7: Proiectarea geotehnica. Acest document, impreuna
cu anexa sa nationala care particularizeaza anumite valori si proceduri pentru Romania, stabileste
principiile fundamentale de proiectare la stari limita. El defineste atat starile limita ultime (SLU),
care se refera la siguranta si stabilitatea structurala (ex. cedarea terenului, alunecarea unei
fundatii), cat si starile limitd de exploatare normala (SLE), care vizeaza functionalitatea si
durabilitatea constructiei (ex. limitarea tasarilor si deformatiilor). Eurocod 7 impune o abordare
sistematicd, bazatd pe modele de calcul verificate si pe utilizarea unor coeficienti partiali de

siguranta.

In completarea principiilor generale din Eurocod 7, o serie de normative nationale (NP) detaliazi
cerintele pentru categorii specifice de lucrari geotehnice, reflectand particularitatile conditiilor de

teren din Romania. Setul de normative esentiale pentru acest studiu cuprinde:

1. NP 074/2014 - Normativ privind documentatiile geotehnice pentru constructii: Acesta este
documentul de capatai care stabileste continutul-cadru al studiilor geotehnice, metodologia
de investigare a terenului, si, foarte important, clasificarea constructiilor in trei categorii de
risc geotehnic (redus, moderat, ridicat), care dicteaza amploarea si complexitatea
investigatiilor necesare.
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2. NP 112/2014 - Normativ pentru proiectarea fundatiilor de suprafata: Acesta ofera metode
de calcul detaliate pentru determinarea capacitatii portante si pentru estimarea tasarilor
fundatiilor directe (continue, izolate, radiere), fiind instrumentul principal pentru
dimensionarea fundatiilor in zonele favorabile.

3. NP 120/2014 - Normativ privind proiectarea, executia si monitorizarea lucrarilor de
sprijiniri din pamant armat: Acopera proiectarea structurilor de sustinere, relevante
pentru zonele in panta.

4. NP 123/2010 - Normativ privind proiectarea geotehnica a fundatiilor pe piloti: Stabileste
metodologia de calcul pentru fundatiile indirecte, solutie necesara in zonele cu terenuri
slabe sau cu riscuri speciale.

In domeniul hidrogeologic si al riscurilor conexe, normativele de referinti sunt:

« NP 133-2/2022 - Normativ privind proiectarea, executia si exploatarea sistemelor de
alimentare cu apa si canalizare ale localitatilor. Partea II - Sisteme de alimentare cu apa:
Acesta include prescriptii esentiale pentru stabilirea zonelor de protectie sanitara a surselor
de apa, un aspect cheie pentru prezentul studiu.

« NP 128-2011 - Normativ privind elaborarea studiilor hidrologice si hidrogeologice
necesare proiectarii lucrarilor hidrotehnice, precum si pentru siguranta barajelor: Acest
document sta la baza elaborarii hartilor de hazard si de risc la inundatii.

Analiza riscului seismic si a hazardelor induse (lichefiere, instabilitatea versantilor) se bazeaza pe
prevederile normativului P100-1/2013 - Cod de proiectare seismicd - Partea I - Prevederi de
proiectare pentru cladiri. Acesta defineste zonarea seismica a teritoriului Romaniei (stabilind ag
= 0,16 g si Tc = 0,7 s pentru Creteni) si oferd metodologiile de evaluare a stabilitatii la actiunea
seismica.

Calitatea datelor primare, care stau la baza tuturor analizelor, este asigurata prin respectarea
standardelor roméanesti (STAS) si europene (SR EN ISO) care reglementeaza metodele de
investigare pe teren si in laborator. Toate procedurile, de la executarea forajelor geotehnice, la
prelevarea probelor, incercarea de penetrare standard (SPT) sau analizele de laborator
(determinarea granulometriei, a limitelor de plasticitate, a compresibilitatii si a rezistentei la
forfecare), se realizeaza in conformitate cu aceste standarde. Aceasta abordare riguroasa asigura
fiabilitatea si reproductibilitatea datelor, conferind un grad inalt de incredere rezultatelor si

recomandarilor formulate 1n studiu.

2.3. Metodologia de Elaborare si Proceduri de Avizare

Constatarea factuala este ca transformarea unui set de date primare intr-un studiu de
fundamentare geotehnic si hidrogeologic coerent si aplicabil necesitd o metodologie de lucru

structurata. Problema este de a asigura un flux logic, care sa garanteze ca fiecare etapa este
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fundamentata pe cea anterioara si ca rezultatul final este complet si verificabil. Consecinta pentru
acest studiu este adoptarea unei metodologii structurate pe patru etape principale, care asigura o
tranzitie logica de la colectarea datelor la formularea reglementarilor, urmata de un proces de

avizare riguros ce garanteaza conformitatea tehnica si legald a documentatiei.
Fluxul metodologic este conceput ca un proces iterativ si integrat:

1. Etapa 1: Documentare si Sinteza a Datelor Existente. Aceasta faza initiala a constat in
colectarea exhaustiva a informatiilor relevante pentru teritoriul comunei Creteni. Sursele
utilizate au inclus planuri cadastrale si topografice de la OCPI, date hidrologice de la ANAR,
date climatice de la ANM, harti geologice, studii anterioare, precum si documentele
contractuale si strategice (Caiet de Sarcini, Strategia de Dezvoltare Locald). Toate aceste
date au fost analizate critic, verificate pentru actualitate si integrate intr-o baza de date
geospatiald preliminara in sistem GIS. Aceastd etapa a permis conturarea unei imagini de
ansamblu a teritoriului si, crucial, identificarea "zonelor albe" — arealele cu deficit de
informatii, care au devenit tinta investigatiilor de teren.

2. Etapa 2: Investigatii de Teren si de Laborator. Pe baza analizei preliminare, a fost
conceput si executat un program de investigatii geotehnice punctuale, menit sa ofere date
concrete din subteran. Acesta a inclus realizarea a patru foraje geotehnice de referinta (F1-
F4), amplasate in puncte cheie, considerate reprezentative pentru principalele unitati
geomorfologice ale comunei. In timpul forajelor, s-au efectuat observatii detaliate asupra
succesiunii stratelor, s-a masurat nivelul apei subterane si s-au prelevat probe de pamant.
Aceste probe au fost ulterior analizate intr-un laborator geotehnic autorizat pentru a
determina  parametrii  fizico-mecanici  esentiali = (granulometrie, plasticitate,
compresibilitate, rezistenta la forfecare).

3. Etapa 3: Analiza Datelor si Elaborarea Hartilor Tematice. Aceasta este etapa de
sinteza tehnica, in care datele brute din primele doua etape sunt procesate si interpretate.
Utilizand software specializat GIS si modele de calcul geotehnic, s-au corelat datele din
foraje cu informatiile de suprafata (topografie, geologie). Acest proces a condus la generarea
unui set de harti tematice esentiale: harta litologica, harta pantelor, harta adancimii panzei
freatice si, cel mai important, hartile de hazard la alunecari, tasari si lichefiere. Punctul
culminant al acestei etape a fost elaborarea hartii de zonificare geotehnicd, care integreaza
toate informatiile anterioare si clasifica teritoriul in functie de pretabilitatea la construire.

4. Etapa 4: Redactarea Documentatiei Finale si Proceduri de Avizare. Concluziile
analizelor tehnice au fost transpuse intr-un memoriu detaliat, in recomandari clare si, in
final, in propuneri de articole pentru Regulamentul Local de Urbanism. Documentatia
completd, incluzand piesele scrise si cele desenate, este supusa unui proces riguros de
avizare interna si externd. Primul filtru este verificarea de catre un expert tehnic atestat
MLPAT in domeniul Af (Rezistenta si stabilitatea terenului de fundare a
constructiilor si a masivelor de pamant), care certifica corectitudinea tehnica a
studiului. Ulterior, studiul, ca parte integranta a documentatiei PUG, urmeaza procedura
de avizare stabilita prin lege, solicitand avize de la autoritatile competente, precum Agentia
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pentru Protectia Mediului (care verifica conformitatea cu legislatia de mediu si gestioneaza
procedura SEA) si Consiliul Judetean (care verifica coerenta cu planificarea la nivel
judetean). Procesul se incheie cu aprobarea PUG-ului, inclusiv a studiilor de fundamentare,
prin Hotarare a Consiliului Local Creteni, moment in care documentatia capata forta

juridica.
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3. ANALIZA DATELOR DE INTRARE ST A SITUATIEI EXISTENTE

Analiza teritoriala, fie ea geotehnica, de mediu sau socio-economici, depinde in mod critic de
acuratetea datelor primare care definesc teritoriul comunei Creteni. Stabilirea unei imagini unitare
si corecte a situatiei existente este o conditie fundamentala, fara de care propunerile de
reglementare urbanistica ar fi lipsite de fundament. Acest capitol defineste, asadar, perimetrul
exact de lucru si "punctul zero" factual de la care pornesc toate evaluarile, asigurand trasabilitatea
si verificabilitatea intregului demers de planificare al Planului Urbanistic General (PUG).
Metodologia de lucru consta in sinteza si contextualizarea datelor brute, pornind de la suportul
topografic in format digital GIS, si continuand cu extragerea informatiilor relevante din
documentatiile de urbanism anterioare si din datele statistice oficiale. Corelarea surselor multiple
este esentiald pentru a construi o imagine coerenta, transformand o colectie de informatii disparate

intr-o baza de date geospatiald unitara care serveste drept suport decizional.

3.1. Suport Topografic, Cadastral si Sistem de Referinta

Fundamentul oricérei analize teritoriale corecte este un suport topografic precis si actualizat,
avizat de autoritatea competenta. Baza de lucru pentru PUG-ul comunei Creteni o constituie, in
mod obligatoriu, planurile topografice digitale la scara 1:5.000, elaborate in sistemul national de
proiectie Stereografic 1970. Aceastd cerintd contractuald asigura compatibilitatea deplind cu
sistemele de referinta utilizate la nivel national de Oficiul de Cadastru si Publicitate Imobiliara
(OCPI) si alte institutii relevante, conform Legii nr. 350/2001. Obligativitatea avizarii acestui
suport de catre OCPI Vialcea reprezintd o garantie a acuratetei datelor privind limitele
administrative, parcelele cadastrale si elementele topografice majore, fiind un punct de pornire

non-negociabil pentru delimitarea intravilanului si pentru toate analizele spatiale ulterioare.

Integrarea datelor cadastrale este un pilon esential al analizei. Informatiile privind regimul juridic
al terenurilor, extrase din baza de date OCPI, sunt cruciale pentru intelegerea structurii proprietatii
si pentru formularea unor reglementari urbanistice aplicabile si opozabile. Analiza coreleaza
limitele parcelelor cu utilizarea actuala a terenurilor si cu prevederile documentatiilor de urbanism
anterioare. Problemele identificate frecvent in aceasta etapa includ parcele cu folosinte
neconforme, suprapuneri de proprietati sau lipsa inregistrarilor cadastrale pentru anumite areale.
Clarificarea acestor aspecte este fundamentala, deoarece orice propunere de zonificare sau de
instituire a unor servituti de utilitate publica trebuie sa aiba o baza juridica solida si sa respecte

dreptul de proprietate.
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Adoptarea sistemului de referinta Stereografic 1970 si a formatelor de livrare GIS (.gpkg, .shp,
.GeoJSON) reprezinta conditii esentiale pentru interoperabilitatea si durabilitatea pe termen lung
a PUG-ului. Utilizarea unui standard national permite integrarea facila a datelor in platforme mai
largi, precum Observatorul Teritorial National, si faciliteaza schimbul de informatii intre diverse
autoritati, conform cerintelor Ordinului nr. 904/2023. Un PUG elaborat nativ in format GIS
permite, de asemenea, realizarea de analize spatiale complexe, modelari de scenarii si o actualizare
mult mai eficienta in viitor. Asigurarea conformitatii tehnice a suportului topografic si cadastral
reprezinta, asadar, o investitie in calitatea si relevanta documentatiei de urbanism, creand un

cadru de lucru robust si verificabil pentru toate etapele subsecvente.

3.2. Descrierea Generala a Cadrului Natural si Geografic

Incadrarea geograficii a comunei Creteni in unitatea geomorfologici a Piemontului Getic ii conferi
un peisaj specific, caracterizat printr-un relief colinar cu altitudini moderate si dealuri domoale.
Aceastd constatare impune constrangeri si oportunitati care trebuie integrate in planificare.
Pozitionarea la 55 km de municipiul Ramnicu Valcea si la doar 7 km de polul urban secundar,
Municipiul Dragasani, 1i confera un rol specific in reteaua de localitati a judetului. Teritoriul
administrativ este traversat de paraul Pesceana, un afluent al Oltului, care, impreuna cu afluentii
sai (Cirisoaia Mare, Cirisoaia Mica, Valea Nagrapita), modeleaza peisajul si influenteaza distributia

asezarilor umane, structurate de-a lungul DJ 677A si DN 67B.

Din punct de vedere climatic, zona se incadreaza in specificul climatului temperat-continental de
tranzitie, cu o temperatura medie anuala de +10,2°C si un regim de precipitatii moderate, de 750-
800 mm/an. Aceste caracteristici, coroborate cu tipurile de sol predominante, au favorizat
dezvoltarea unei vegetatii de tip silvostepd. Parametrii climatici definesc si constrangeri tehnice

pentru constructii:

1. Adancimea maxima de inghet: estimata intre 0,60 m si 0,70 m, impune o adancime
minima de fundare pentru a preveni degradarile.

2. Incircarile climatice: Sarcinile din vant (gv = 40 daN/mp conform NP 082-04) si zipadi
(gz = 200 daN/mp conform CR 1-1-3-2005) conditioneaza dimensionarea structurilor de
rezistenta.

3. Riscul seismic: Amplasamentul se afla in zona seismica de calcul cu o acceleratie a terenului
pentru proiectare de ag = 0,16 g si o perioada de colt de Te = 0,7 secunde, conform
P100/1-2013, parametri obligatorii in calculul de rezistenta.

Reteaua hidrografica, desi modestda, are un rol important. Paraul Pesceana, cu alimentare

preponderent pluviala, prezinta variatii mari de debit. Apele curgatoare au efect favorabil -captari
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de suprafata pentru alimentare cu apa, pentru adapatul animalelor si pentru irigatii locale de mica
importanta.(Consiliul Local Creteni, ,Strategia de Dezvoltare Economico-Sociala a comunei
Creteni, judetul Valcea 2021-20277, 2022, p. 19). Desi riscul de inundatii prin iesirea din albie este
redus, prezenta sa impune reguli de construire in zonele de mal, pentru a preveni riscurile locale

generate de scurgerile pluviale.

3.3. Utilizarea Terenurilor si Cadrul Urbanistic Existent

Utilizarea actuala a terenurilor reflecta caracterul predominant agricol al comunei, o resursa
economica si peisagistica fundamentala. Problema principala este echilibrarea dezvoltarii
intravilanului cu protectia fondului funciar. Terenurile agricole ocupa o pondere de aproximativ

58% (1.661 ha) din suprafata totala de 2.869 ha. Structura folosintelor agricole este:
a) Teren arabil: 1.014 ha (61% din suprafata agricola).

b) Viticultura: 286 ha (17%), o activitate traditionala specifica zonei Dragasani.

¢) Pasuni: 268 ha (16%).

d) Fanete si livezi: 93 ha (6%).

Aceasta structura reprezinta un pilon economic important, iar PUG-ul trebuie sa o protejeze,
limitdnd extinderea necontrolatd a intravilanului. Fondul forestier si vegetatia naturala

completeaza imaginea teritoriului, avand un rol ecologic si peisagistic crucial.

Morfologia asezarilor este de tip liniar, satele fiind dezvoltate de-a lungul cailor de comunicatie:
DN 67 B (Strominoasa), DJ 677 A (Creteni, Mrenesti, Izvoru) si DC 88. Aceasta dispunere
influenteaza accesibilitatea la servicii si utilitati si reprezintd o constrangere pentru viitoarele
extinderi. O analiza detaliatd a modului de ocupare a terenului in interiorul intravilanului este
necesara pentru a identifica rezervele de teren, densitatile de locuire si disfunctionalitatile

existente, inainte de a propune noi extinderi.

Orice propunere de dezvoltare trebuie sa se coreleze cu documentatiile de urbanism aprobate
anterior. Planul Urbanistic General anterior, a carui valabilitate a fost prelungita prin HCL nr. 46
din 29.09.2022, reprezinta principalul document de referinta. Analiza criticd a acestuia este
obligatorie pentru a evalua gradul de implementare, eficienta reglementarilor si motivele pentru
care anumite obiective nu au fost atinse. De asemenea, trebuie analizate toate Planurile
Urbanistice Zonale (PUZ) si de Detaliu (PUD) aprobate ulterior, deoarece acestea au creat drepturi
de construire ce trebuie respectate sau reevaluate, asigurand continuitatea si coerenta

reglementarilor.
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4. CADRUL GEOLOGIC SI GEOTEHNIC AL ZONEI

Constatarea factuala principala este ca teritoriul comunei Creteni se incadreaza integral in unitatea
geomorfologica a Piemontului Getic, un relief colinar format din depozite neogene si cuaternare,
cu o complexitate ce impune, conform Legii nr. 10/1995, obligativitatea realizarii unui studiu
geotehnic pentru orice autorizatie de construire. Problema clara pentru planificare este absenta
unei harti geotehnice de sinteza la scara Planului Urbanistic General (PUG) de 1:5.000, care sa
coreleze datele geologice de suprafata cu informatiile punctuale din foraje, lasand un vid de
cunoastere in managementul teritorial. Consecinta directa pentru PUG este necesitatea de a
institui, prin acest studiu, un set de reguli de baza si de a delimita zonele in care investigatiile
aprofundate devin obligatorii, transformand astfel o analizd punctuala intr-un instrument de
planificare preventiva. Acest capitol transforma datele brute despre substratul geologic intr-o baza
de cunostinte aplicabile pentru reglementarea constructiilor, cartografiind si definind
comportamentul mecanic al terenului de fundare. Analiza porneste de la scara regionala pentru a
intelege contextul, coboari la scara locala pentru a detalia litologia, si utilizeaza informatiile din
forajele de referinta (F1-F4) pentru a construi o imagine tridimensionala a terenului, esentiala

pentru evaluarea construibilitatii.

4.1. Geologie Regionala

Constatarea factuald este ca teritoriul comunei Creteni se inscrie, din punct de vedere geologic, in
contextul structural al Piemontului Getic, o unitate de orogen extinsa intre Valea Dambovitei si
Dunire, care face tranzitia de la zona montana carpatica la Campia Romana. Problema rezultata
este cd aceastd pozitionare geograficd induce o structura geologica eterogend, modelata de o
succesiune de procese de sedimentare si eroziune. Consecinta directa pentru planificare este
necesitatea de a intelege acest cadru larg pentru a putea interpreta corect riscurile si oportunitatile
geotehnice la nivel local. Fundamentul geologic este format din depozite sedimentare predominant
neogene (alternantd de argile, marne, nisipuri, pietrisuri), acoperite ulterior de formatiuni
cuaternare (aluviuni, depozite deluviale), o configuratie care genereaza conditii de fundare

neomogene.

Structura geologica majora, de tip monoclinal, cu o inclinare generala a stratelor de la nord la sud,
a favorizat dezvoltarea retelei hidrografice cu o orientare predominant nord-sud, inclusiv a
paraului Pesceana. Din punct de vedere tectonic, zona este relativ stabila, dar se afla sub influenta
indepartata a zonei seismice Vrancea. Acest context impune luarea in considerare a actiunii

seismice in proiectarea constructiilor, conform normativului P100-1/2013, avand in vedere o
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acceleratie a terenului pentru proiectare de ag = 0,16g si o perioada de colt Tc = 0,7s. Cunoasterea
acestui cadru regional permite anticiparea tipurilor de pamanturi ce pot fi intalnite, a problemelor
potentiale de fundare (variatii laterale de facies, prezenta depozitelor deluviale slabe) si a
distributiei generale a hazardelor naturale. Aceasta viziune de ansamblu este punctul de plecare
obligatoriu pentru analiza detaliata la scara comunei, asigurand o tranzitie logica de la contextul

general la particularitatile locale care vor fundamenta reglementarile urbanistice.

4.2. Litologie si Stratigrafie Locala

Constatarea factuald, bazata pe corelarea informatiilor din hartile geologice cu datele obtinute din
forajele de referinta F1-F4, este prezenta la suprafata a unor depozite predominant fine, de tip
prafuri si argile, sub care se dezvoltd complexe de nisipuri si pietrisuri. Problema clara pentru
planificare este eterogenitatea acestor depozite, care determind o variatie semnificativa a
conditiilor de fundare pe distante scurte. Consecinta pentru PUG este ca zonificarea geotehnica

trebuie sa integreze obligatoriu informatii de adancime pentru a fi relevanta.

Stratigrafia locald, confirmata de fisele forajelor, prezinta o succesiune tipica pentru zona

piemontana:

1. Stratul de suprafata (0,0 — 1,5 m): Alcatuit din sol vegetal si prafuri argiloase cafenii, cu
o consistenta redusa (plastic-moale), fiind impropriu pentru fundarea directd a
constructiilor.

2. Complexul argilos (1,5 — 5,0 m): Reprezinta principalul strat de fundare pentru
constructiile curente. Este format dintr-un pachet de argile prafoase, de culoare gélbuie sau
roscatd, cu o consistenta ce variaza de la plastic-vartoasa la tare. Acest complex prezinta, pe
alocuri, intercalatii subtiri de nisip fin, iar caracteristicile sale fizico-mecanice sunt esentiale
pentru stabilirea capacitatii portante si a tasarilor.

3. Stratul de baza (sub 4,0 — 5,0 m): Este compus dintr-un strat de pietris cu nisip si
bolovinis, care constituie un orizont acvifer si, in acelasi timp, un strat de fundare foarte
competent, cu o capacitate portanta ridicatd. Adancimea la care se gaseste acest strat este
un parametru cheie in zonificare, separand zonele unde fundarea directa este fezabila de
cele unde pot fi necesare solutii speciale, precum fundatiile indirecte.

Aceasti succesiune generald prezinti variatii locale semnificative. In zonele de lunci ale paraului
Pesceana, depozitele aluvionare de la suprafata pot avea o grosime mai mare. Pe versantii cu pante
accentuate, grosimea stratului de acoperire poate fi redusa, iar roca de baza poate aflora local.
Aceste variatii impun o abordare prudenta si subliniazd necesitatea realizarii de studii geotehnice
la nivel de parcela pentru orice constructie noud, pentru a adapta solutia de fundare la conditiile

specifice.
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4.3. Unitati Geotehnice

Constatarea factuala, bazata pe analiza litologica si pe caracteristicile fizico-mecanice, este ca
teritoriul comunei poate fi impartit in trei unitati geotehnice majore, fiecare cu un comportament
specific. Problema este ca limitele dintre aceste unitati nu sunt intotdeauna nete, existand zone de
tranzitie. Consecinta pentru PUG este necesitatea de a defini zone tampon si de a impune cerinte

suplimentare de investigare in aceste areale, pentru a asigura o incadrare corecta.
Cele trei unitati geotehnice principale sunt:

1. Complexul depozitelor de lunca si terasa joasa: Aceasta unitate este asociatd paraului
Pesceana si afluentilor sii si este caracterizata prin depozite aluvionare (nisipuri, pietrisuri).
Oferd, in general, conditii bune de fundare, cu o capacitate portanta ridicata. Provocdrile
principale sunt nivelul ridicat al apelor freatice si potentialul de inundabilitate. Dezvoltarea
in aceasta unitate necesita masuri de precautie hidrogeologice, precum sisteme de drenaj.

2. Complexul depozitelor argiloase de pe versanti si interfluvii: Aceasta unitate este
cea mai extinsa, corespunzand zonelor colinare. Este dominata de argile si prafuri argiloase
cu plasticitate ridicata, al ciror comportament este puternic influentat de umiditate. In stare
uscata, capacitatea portanta este buna, dar la umezire isi pot pierde rezistenta. Unele dintre
aceste argile prezinta un caracter contractil (PUCM). Fundarea in aceasta unitate necesita
o atentie sporitd la adancimea de fundare, care trebuie sa depaseasca zona de variatie a
umiditatii.

3. Zonele cu potential de instabilitate: Acestea includ versantii cu pante abrupte, zonele cu
alunecari de teren active sau stabilizate si ravenele. Aceste areale au conditii de fundare
dificile sau improprii pentru construire. Dezvoltarea este, in general, interzisa sau supusa
unor conditiondri extrem de severe, care implica realizarea unor studii de stabilitate
aprofundate si lucrari de consolidare costisitoare.

Integrarea acestor unitdti intr-o hartd de sinteza permite o vizualizare clard a distributiei

conditiilor de fundare si constituie baza pentru zonificarea geotehnica detaliata.

4.4. Caracteristici Fizico-Mecanice ale Terenului

Constatarea factuala, bazata pe incercarile de laborator efectuate pe probele din foraje, este ca
pamanturile de pe teritoriul comunei prezinta o gama variata de caracteristici, de la pamanturi
necoezive cu rezistenta ridicata la pamanturi coezive cu compresibilitate semnificativa. Problema
constd in definirea unor valori de calcul reprezentative pentru fiecare unitate geotehnica.
Consecinta pentru PUG si RLU este posibilitatea de a anexa valori orientative pentru parametrii

geotehnici, care sa ghideze proiectantii in etapele initiale.

Parametrii geotehnici pentru principalele tipuri de pamanturi sunt:
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« Pamanturi coezive (argile si prafuri argiloase): Aceasta categorie, predominanta in
stratificatia de suprafata, defineste in mare parte conditiile de fundare. Parametrii de
rezistenta la forfecare, determinati in laborator, indica valori orientative ale coeziunii (c)
cuprinse in intervalul 15 - 40 kPa si unghiuri de frecare interna () intre 12 si 20 de grade.
Compresibilitatea, caracterizata prin modulul de deformatie edometric (M), prezinta valori
scazute, intre 2.000 si 5.000 kPa. Acest interval indica un potential de tasare mediu spre
ridicat, care trebuie tratat cu atentie, in special pentru constructiile cu regim de inaltime
mai mare.

« Pamanturi necoezive (nisipuri si pietrisuri): Starea de indesare a acestor straturi,
evaluata prin incercarea de penetrare standard (SPT), este medie spre indesata. Numarul
de lovituri (N_SPT) inregistrat sugereaza un unghi de frecare interna echivalent de peste
30 de grade. Aceste pamanturi ofera conditii excelente de fundare, cu o capacitate portanta
ridicata si tasari neglijabile, fiind ideale pentru fundarea directa. Principala provocare
legata de aceste straturi este adancimea la care se gasesc si prezenta apei subterane.

Sinteza acestor caracteristici permite elaborarea unor profile geotehnice reprezentative, care vor
ilustra succesiunea stratelor si valorile orientative ale parametrilor de calcul. Este important de
reiterat ca aceste valori au un caracter informativ la scara PUG si nu pot substitui investigatiile

detaliate necesare pentru fiecare proiect in parte.
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5. ANALIZA CADRULUI HIDROGEOLOGIC

Constatarea factuala principald este ca apa subterana reprezintd o componenta esentiald si
dinamica a teritoriului comunei Creteni, avand un impact major asupra stabilitatii versantilor si a
conditiilor de fundare. Datele din forajele de referinta (F1-F4) confirma existenta unui acvifer
freatic continuu in depozitele de pietris si nisip, la adancimi relativ mici, cuprinse intre 3,0 si 4,5
metri. Problema clara pentru planificarea urbanistica este ca variatiile de nivel ale acestui acvifer,
corelate cu regimul de precipitatii, pot influenta semnificativ comportamentul pamanturilor de
suprafata, in special al celor argiloase, crescand riscul de alunecari si afectand siguranta
constructiilor. Consecinta directa pentru PUG este obligativitatea de a integra analiza
hidrogeologica in toate deciziile de dezvoltare, de la zonificarea functionala la reglementarea
conditiilor de construire, pentru a asigura o gestionare sustenabila si sigura a interactiunii dintre

apa si mediul construit.

Metodologia aplicatd in acest capitol se bazeazd pe sinteza si interpretarea datelor punctuale
obtinute din forajele geotehnice de referinta, corelarea acestora cu informatiile geologice si
geomorfologice si analiza contextului hidrografic al paraului Pesceana. Ipoteza de lucru este ca
acviferul freatic principal se afla in legatura hidraulica directd cu reteaua de suprafata, fiind
alimentat preponderent din precipitatii. Limitele analizei sunt cele specifice unui studiu la scara
PUG, care contureaza cadrul general, dar nu inlocuieste studiile hidrogeologice de detaliu necesare
pentru proiecte specifice, precum sisteme de alimentare cu apd, lucrari de drenaj de anvergura sau
proiecte de infrastructura care subtraverseaza panza freatica. Obiectivul final este transformarea

datelor hidrogeologice intr-un instrument de planificare teritoriala.

5.1. Acvifere Freatice si de Adancime

Constatarea factuald, derivatd din analiza forajelor F1-F4, este prezenta unui important strat
acvifer freatic, cantonat in depozitele de pietrisuri cu nisip si bolovanis de la baza formatiunilor
cuaternare, interceptat la adancimi cuprinse intre -3,00 m (F4) si -4,50 m (F2). Problema este ca
acest acvifer, fiind freatic, este direct influentat de precipitatii, ceea ce induce variatii sezoniere ale
nivelului sau, cu impact direct asupra conditiilor de fundare. Consecinta pentru PUG este ca orice
reglementare privind constructiile subterane sau fundatiile adanci trebuie sa ia in considerare cota
maxima probabila a nivelului freatic, nu doar nivelul mediu constatat punctual. Acviferul are o
permeabilitate ridicata, ceea ce faciliteaza alimentarea fantanilor, dar il face extrem de vulnerabil
la poluarea de la suprafata. Interactiunea sa cu paraul Pesceana confirma functionarea ca un sistem

unitar.
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Contextul geologic regional al Piemontului Getic sugereaza posibilitatea existentei unor acvifere
de adancime, cantonate in complexele de nisipuri si gresii neogene. Acestea, fiind captive, sunt mai
bine protejate de poluare si pot reprezenta o sursa strategica de apa potabila. Problema este ca
forajele executate in acest studiu nu le-au interceptat, lasand un gol de informatii pentru
dezvoltarea pe termen lung. Consecinta este ca PUG va trebui sd includa o recomandare clara
pentru realizarea unor studii hidrogeologice de profunzime, in special daca se are in vedere
dezvoltarea unui sistem centralizat de alimentare cu apa. Inventarierea fantanilor si puturilor
existente ofera informatii valoroase despre adancimea si productivitatea acviferului freatic,
permitand calibrarea hartii hidrostatice si identificarea zonelor cu probleme de contaminare.
Sinteza acestor date indica prezenta unui acvifer freatic principal la adancimi medii de 3,0-4,5 m
in depozite cuaternare si posibilitatea existentei unor acvifere captive, mai adanci, in formatiuni

neogene.

5.2. Nivelul Piezometric

Constatarea factuald, bazatd pe masuratorile din foraje, este cd nivelul apei subterane se
stabilizeaza la adancimi relativ reduse, intre -3,00 metri (in F4) si -4,50 metri (in F2). Problema
principala este ca aceste valori reprezintd o imagine statica, in timp ce nivelul real fluctueaza. Se
estimeaza, pe baza datelor climatice si a naturii acviferului, o variatie sezoniera de cel putin 1,0 -
1,5 metri, ceea ce inseamna ca apa subterana poate ajunge la mai putin de 2,0 metri de suprafata
in anumite zone si perioade. Consecinta directd pentru PUG este ca, la proiectarea oricaror
elemente subterane, trebuie considerat un nivel maxim extraordinar, pentru a preveni riscurile de

inundatie a subsolurilor si pierderea capacitatii portante.

Elaborarea unei harti piezometrice, prin interpolarea datelor din foraje si corelarea cu topografia,
este un obiectiv esential. Aceasta hartd va permite vizualizarea zonelor cu risc hidrogeologic, in
special in luncile unde adancimea panzei freatice este mai mica. Implicatiile pentru Regulamentul
Local de Urbanism sunt directe: se va stabili ca adancimea minima de fundare trebuie sa fie sub
adancimea de inghet, dar deasupra nivelului maxim extraordinar al apelor freatice, sau se vor
impune masuri speciale de hidroizolare. Pentru subsoluri, RLU va impune realizarea unor cuve
etanse, transformand analiza nivelului piezometric dintr-o constatare tehnica intr-o unealta

normativa de prevenire a riscurilor.
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5.3. Calitatea Apei Subterane

Constatarea factuala este ca studiul nu a inclus o analiza chimica a probelor de apa. Problema clara
derivata de aici este lipsa datelor privind calitatea apei si agresivitatea sa fata de materialele de
constructie. Consecinta majora pentru PUG este necesitatea de a adopta o abordare precauta: RLU
va impune obligativitatea realizarii analizelor chimice pentru orice proiect cu structuri subterane
si utilizarea unor clase de betoane cu rezistenta sporita la atac chimic. Agresivitatea apei, cauzata
de sulfati sau dioxid de carbon, poate ataca betonul si coroda armaturile, iar alegerea corecta a
clasei de beton si a tipului de ciment, conform normativului NE 012/2022, este esentiala pentru

durabilitatea constructiilor.

Calitatea apei subterane este vitald pentru sanatatea publicd, majoritatea gospodariilor
alimentandu-se din fantani individuale. Sursele de contaminare, atat difuze (ingrasaminte), cat si
punctuale (fose septice), reprezinta un risc ridicat, accentuat de vulnerabilitatea acviferului freatic.
In consecinti, RLU va stipula obligativitatea includerii in studiile geotehnice a unui buletin de
analiza chimicd a apei subterane, ori de cate ori aceasta este interceptata. Pe baza acestui buletin,
proiectantul de rezistentad va stabili clasa de expunere si masurile de protectie necesare pentru
infrastructura. Pana la obtinerea unor date centralizate, se va recomanda, ca masura de precautie,
utilizarea unor cimenturi cu rezistenta la sulfati si a unor betoane cu grad de impermeabilitate

ridicat.

5.4. Drenaj Subteran

Constatarea factuala, derivatd din analiza topografiei si a cotelor piezometrice, este ca directia
generald de scurgere a apelor subterane este de la Nord-Vest spre Sud-Est, convergenta catre
paraul Pesceana. Problema este ca in zonele joase si la baza versantilor, gradientul hidraulic scade,
favorizand stagnarea apei si creand zone cu drenaj deficitar. Consecinta pentru PUG este
necesitatea de a identifica aceste zone si de a impune, prin RLU, masuri de imbunatatire a
drenajului sau restrictii de construire. Interactiunea dinamica dintre apele de suprafata si cele
subterane, unde acviferul si paraul se alimenteaza reciproc, explica de ce zonele adiacente

cursurilor de apa sunt cele mai expuse.

Cartografierea directiilor de scurgere subterand, realizatd prin trasarea liniilor echipotentiale,
permite identificarea anomaliilor hidraulice si delimitarea perimetrelor care necesita o atentie
sporita. Regulamentul Local de Urbanism va integra obligatoriu recomandari privind drenajul

subteran. In zonele cu drenaj deficitar, RLU va conditiona autorizarea de construire de realizarea
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unor sisteme de drenaj la nivel de parcela (drenuri perimetrale, saltele drenante). Pentru dezvoltari
mai ample, se va putea solicita realizarea unor studii hidrogeologice de detaliu care sa
fundamenteze solutii de drenaj la scara zonala, precum retele de drenuri colectoare. Aceste masuri
preventive sunt esentiale pentru a asigura stabilitatea pe termen lung a constructiilor si pentru a

preveni degradarile cauzate de excesul de umiditate in sol.
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6. IDENTIFICAREA HAZARDELOR GEOTEHNICE

Constatarea factuala principala, derivata din analiza geologica si hidrogeologica, este ca teritoriul
comunei Creteni prezinta o predispozitie naturala pentru o serie de hazarde geotehnice, incluzand
tasari, fenomene de umflare-contractie si lichefiere. Problema clara pentru procesul de planificare
urbanistica este absenta unei cartografieri integrate a acestor hazarde la o scara adecvata PUG,
ceea ce lasa deciziile de dezvoltare fara un suport tehnic esential pentru managementul riscurilor.
Consecinta directa pentru PUG este necesitatea stringenta de a elabora, in cadrul acestui capitol,
o sinteza a distributiei spatiale a acestor hazarde, pentru a fundamenta zonificarea geotehnica si

reglementarile de construire care vor urma.

Metodologia utilizata pentru identificarea si cartografierea acestor hazarde se aliniaza la
normativele tehnice in vigoare, in special la prevederile Eurocod 7 si a normativelor nationale
conexe, precum P100-1/2013 pentru riscul seismic. Demersul analitic porneste de la corelarea
datelor litologice si a caracteristicilor fizico-mecanice ale pamanturilor, prezentate anterior, cu
analiza factorilor declansatori specifici fiecarui hazard, cum ar fi incarcarile statice de la constructii
pentru tasare, variatiile de umiditate pentru pamanturile contractile sau acceleratia seismica
pentru lichefiere. Aceasta corelare se materializeaza prin elaborarea unor harti tematice de hazard
pentru fiecare fenomen in parte, care sunt ulterior suprapuse pentru a crea o harta de sinteza.
Analiza se mentine la scara strategica de 1:5.000, specificad unui PUG, si nu substituie studiile de

detaliu la nivel de parcela.

6.1. Hazard la Tasare

Constatarea factuald centrald este prezenta extinsd a depozitelor argiloase si prafoase in
stratificatia de suprafata a comunei Creteni, pamanturi caracterizate printr-o compresibilitate
medie spre ridicatd, asa cum indica valorile modulului de deformatie edometric (M) determinate
in laborator, cuprinse intre 2.000 si 5.000 kPa. Problema clara care rezulta este potentialul de
producere a tasarilor sub incarcarile transmise de constructii, un fenomen care, daca nu este
uniform, poate genera tasari diferentiate, cu efecte negative asupra integritatii structurale.
Consecinta pentru PUG este necesitatea de a delimita zonele unde acest hazard este predominant
si de a impune, prin RLU, conditii specifice privind investigatiile geotehnice si proiectarea

fundatiilor, pentru a controla si limita acest fenomen.

Mecanismul de producere a tasarilor este legat direct de consolidarea pamanturilor coezive sub

actiunea greutatii constructiilor. Atunci cand o fundatie aplica o presiune asupra terenului, apa din
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porii pamantului este expulzata treptat, iar structura acestuia se rearanjeaza, ducand la o reducere
de volum care se manifesta la suprafata ca o tasare. Amploarea acestui fenomen depinde de
marimea incarcarilor, grosimea si compresibilitatea stratului argilos, si de conditiile de drenaj.
Tasarile diferentiate, care apar atunci cand terenul de sub o constructie nu este omogen sau cand
incarcarile sunt distribuite neuniform, sunt deosebit de periculoase, deoarece induc eforturi

suplimentare in structura de rezistenta, ducand la aparitia fisurilor si la cedari structurale.

Evaluarea potentialului de tasare la scara PUG se realizeaza prin corelarea hartii litologice cu datele
privind compresibilitatea obtinute din forajele de referinta. Se delimiteaza astfel zone cu potential
ridicat de tasare, corespunzatoare arealelor unde straturile de argila plastica au grosimi mari, si
zone cu potential mai redus. Zonele de tranzitie litologicad sau cele cu umpluturi antropice
necontrolate prezinta un risc maxim de tasari diferentiate si vor necesita, in mod obligatoriu,
investigatii geotehnice detaliate, incluzand incerciri de compresibilitate edometrica. Pe baza
acestei analize, pentru zonele cu potential mediu si ridicat de tasare, se va impune in RLU
obligativitatea ca studiile geotehnice la nivel de parceld sa includa un calcul prognoza al tasarilor
absolute si diferentiate. Proiectantul va fi obligat sa adopte solutii de fundare adecvate, precum
largirea talpilor de fundare, utilizarea radierelor generale rigide sau solutii de fundare indirecta

(piloti) in cazurile dificile, pentru a asigura o dezvoltare sigura.

6.2. Hazard la Umflare-Contractie

Constatarea factuala, derivata din analizele de laborator (limite Atterberg), este prezenta in
complexul argilos de suprafatda a unor pamanturi cu plasticitate ridicata si potential de umflare-
contractie, cunoscute sub denumirea de pamanturi contractile (PUCM). Problema clara pentru
constructii este ca aceste pamanturi isi modificd volumul in functie de variatiile de umiditate: se
umfla la umezire si se contracta la uscare, exercitand presiuni semnificative asupra fundatiilor.
Consecinta directa pentru PUG este necesitatea de a cartografia arealele unde aceste pamanturi
sunt predominante si de a stabili, prin RLU, masuri constructive obligatorii pentru a contracara

efectele acestui hazard, conform normativului NP 126/2013.

Fenomenul de umflare si contractie este specific argilelor cu continut de minerale expansive
(montmorillonit). In perioadele ploioase, infiltrarea apei provoaci umflarea argilei si dezvoltarea
unor presiuni care pot deforma fundatiile. In perioadele secetoase, evaporarea apei duce la
contractia si tasarea terenului. Aceste cicluri repetate induc eforturi suplimentare in structura
cladirii. Identificarea zonelor cu pamanturi contractile se realizeaza pe baza indicilor geotehnici.

Conform normativului NP 126/2013, un pamant este considerat activ sau foarte activ, cu potential
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de umflare-contractie, daca indicele de plasticitate (IP) este mai mare de 20% si activitatea argilei
(Ac = IP / % fractiune argiloasa) depaseste 0,75. Zonele cu risc ridicat corespund, in general,

unitatii geotehnice a depozitelor argiloase de pe versanti si platouri interfluviale.

Masurile de protectie impotriva acestui hazard, definite in normativul NP 126/2013, trebuie
transpuse in RLU. Principala masura consta in fundarea sub zona de variatie sezoniera a
umiditatii, care este mai adanca decat adancimea de inghet. Adancimea minima de fundare in
aceste zone va fi, prin urmare, de cel putin 1,5 - 2,0 metri. Alte masuri includ realizarea unei perne
de material granular necontractil sub fundatie, prevederea unui trotuar perimetral etans pentru a
mentine o umiditate constanta in jurul cladirii si utilizarea unor fundatii rigide (grinzi sau radiere).
Toate aceste conditii vor deveni obligatorii pentru autorizarea constructiilor in perimetrele

identificate cu risc.

6.3. Hazard la Lichefiere

Constatarea factuald principald este ca teritoriul comunei Creteni se afld intr-o zona seismica cu o
acceleratie a terenului pentru proiectare de ag = 0,16 g (P100-1/2013), iar forajele au interceptat
straturi de nisip fin la adancimi reduse, in special in zona de lunca, unde nivelul freatic este ridicat.
Problema clara este ca aceasta combinatie de factori — actiune seismica, prezenta nisipurilor fine
si saturatia cu apa — creeaza conditiile pentru producerea fenomenului de lichefiere. Consecinta
pentru PUG este necesitatea stringenta de a evalua si cartografia riscul de lichefiere, pentru a

interzice sau conditiona strict construirea de obiective critice in zonele vulnerabile.

Lichefierea constd in pierderea brusca a rezistentei la forfecare a pamanturilor nisipoase saturate,
sub actiunea unei solicitiri ciclice, cum este cea indusi de un cutremur. In timpul seismului,
presiunea apei din porii nisipului creste, particulele de pamant pierd contactul intre ele, iar
intregul strat se comporta ca un fluid. O cladire fundata pe un astfel de strat isi poate pierde
reazemul, suferind tasari masive, rasturnari sau scufundari partiale. Acest hazard reprezinta unul
dintre cele mai mari riscuri pentru stabilitatea constructiilor in zonele seismice cu conditii

geotehnice specifice.

Evaluarea potentialului de lichefiere implica o analiza care considera magnitudinea miscarii
seismice, caracteristicile stratului de nisip (granulometrie, indesare) si adancimea apei subterane.
Zonele cele mai susceptibile sunt cele cu nisipuri fine, afanate, situate sub nivelul freatic, la
adancimi de pani la 15-20 metri. In cazul comunei Creteni, zona de lunci a paraului Pesceana

indeplineste aceste conditii, necesitand o analiza detaliata. Aceasta analiza se poate realiza prin
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metode simplificate, bazate pe rezultatele incercarilor de penetrare standard (SPT), care permit
calcularea unui factor de siguranta la lichefiere. Avand in vedere gravitatea consecintelor,
abordarea in RLU trebuie sa fie extrem de prudenta. Pentru zonele cu potential ridicat de
lichefiere, se vor impune masuri severe: obligativitatea realizarii unor analize specifice a riscului la
lichefiere in cadrul studiilor geotehnice si adoptarea unor solutii de fundare care sa transfere
incarcarile sub stratul lichefiabil (fundatii pe piloti). Pentru constructiile de importanta deosebita
(scoli, primarie), se va impune interdictia de construire in aceste zone sau realizarea unor lucrari

complexe de imbunatatire a terenului.

6.4. Harta de Hazard Geotehnic

Constatarea factuald este cd analizele anterioare au identificat trei tipuri distincte de hazarde
geotehnice — tasare, umflare-contractie si lichefiere — fiecare cu o distributie spatiald specifica.
Problema clara este ca un planificator urban are nevoie de un instrument unic care sa integreze
aceste informatii. Consecinta logica este necesitatea elaborarii unei Harti de Hazard Geotehnic de
sintezd, care sd suprapund arealele de risc si sd ofere o imagine de ansamblu, ierarhizata, a

constrangerilor geotehnice la nivelul intregului UAT.

Elaborarea hartii de hazard geotehnic este un proces de sinteza cartografica, realizat in mediul GIS,
prin suprapunerea hartilor tematice pentru fiecare hazard, clasificat in clase de susceptibilitate
(ridicata, medie, scazuta). Se obtine o harta compozita, unde fiecare unitate teritoriala are asociat
un profil de risc complex. Pentru a face harta mai operabila, se calculeaza un indice de hazard
geotehnic agregat, prin combinarea ponderata a claselor de susceptibilitate, unde riscul de
lichefiere, avand consecinte catastrofale, primeste o pondere mai mare. Rezultatul este o harta
finala care clasifica teritoriul in categorii clare: 1) Zone cu hazard geotehnic redus, 2) Zone cu

hazard geotehnic mediu si 3) Zone cu hazard geotehnic ridicat/sever.

Aceastda harta de sinteza reprezintd cel mai important livrabil al acestui capitol si un pilon
fundamental pentru intregul PUG. Este instrumentul principal care va fundamenta capitolul
urmator, dedicat zonificarii geotehnice a teritoriului. Pe baza acestei harti se vor putea delimita cu
un grad ridicat de incredere zonele favorabile constructiilor, zonele care necesita masuri speciale
si zonele unde construirea trebuie restrictionata sau interzisa. Harta de hazard geotehnic devine
astfel puntea de legatura intre analiza tehnica aprofundata si procesul de reglementare urbanistica,

asigurand dezvoltarea sigura a comunei Creteni.
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7. ZONIFICAREA GEOTEHNICA A TERITORIULUI

Constatarea factuala principala este ca, in urma analizelor detaliate, teritoriul comunei Creteni
prezintd o eterogenitate geotehnicd semnificativd, impunand o abordare diferentiatd in
planificarea urbanistica. Problema clara este ca, in absenta unei zonificari, s-ar aplica un set
uniform de reguli pe un teritoriu cu comportament neuniform, ceea ce ar duce fie la solutii
supradimensionate si neeconomice in zonele stabile, fie la un nivel de siguranta inacceptabil in
zonele cu hazard ridicat. Consecinta directd pentru Planul Urbanistic General (PUG) este
obligativitatea de a transforma sinteza datelor analitice intr-un instrument de planificare
operational: harta de zonificare geotehnica, ce clasifica teritoriul in functie de pretabilitatea la

construire.

Metodologia de elaborare a acestei zonificdri reprezintd un proces de sinteza si decizie, avand ca
scop traducerea datelor tehnice complexe intr-un set de reguli spatiale clare. Procesul porneste de
la suprapunerea in sistem GIS a hartilor tematice elaborate anterior: 1) harta unitatilor geotehnice,
2) harta hidrogeologica si 3) harta de hazard geotehnic de sinteza. Pe baza acestei suprapuneri si a
unor criterii de decizie riguroase, definite in conformitate cu normativele tehnice in vigoare,
precum NP 074/2014 si P100-1/2013, teritoriul este impartit in trei mari categorii: zone favorabile,
zone cu conditiondri si zone cu restrictii severe sau interdictie de construire. Acest capitol detaliaza
criteriile de clasificare si descrie caracteristicile fiecarei zone, oferind fundamentul tehnic pentru

reglementarile ce vor fi incluse in Regulamentul Local de Urbanism (RLU).

7.1. Criterii de Zonificare

Constatarea factuald principald este cd definirea unor criterii clare, obiective si masurabile
reprezinta fundamentul unei zonificari geotehnice corecte si opozabile juridic. Problema este ca
simpla enumerare a factorilor de risc nu este suficientd, fiind necesara stabilirea unor praguri
cantitative pentru o clasificare riguroasa. Consecinta pentru PUG este ca acest subcapitol defineste
explicit setul de criterii utilizat pentru a delimita zonele favorabile, conditionate si cu restrictii,
asigurand transparenta procesului. Criteriile principale sunt: 1) stabilitatea generala a terenului,
2) natura terenului de fundare, 3) conditiile hidrogeologice si 4) hazardele specifice (tasare,
lichefiere, PUCM).

Stabilitatea generald a terenului reprezinta criteriul primordial, avand ca parametru principal
panta, corelata cu litologia. Se definesc urmatoarele praguri: A. Terenuri cu panta sub 5% sunt

considerate stabile. B. Terenuri cu panta intre 5% si 15% sunt considerate cu potential de
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instabilitate. C. Terenuri cu panta peste 15%, precum si zonele cu alunecari active sau potential
reactive, sunt clasificate ca avand stabilitate precara. Aceste praguri, extrase din normative precum

NP 125/2013, sunt un filtru principal in evaluarea construibilitatii.

Natura terenului de fundare este al doilea criteriu major, bazat pe caracteristicile pamanturilor din
primii 5-10 metri. Criteriile includ: 1. Capacitatea portanta conventionala (Pconv), unde zonele cu
Pconv > 200 kPa sunt favorabile, iar cele cu Pconv < 100 kPa sunt conditionate. 2.
Compresibilitatea, exprimata prin modulul de deformatie edometric (M), unde terenurile cu M >
5.000 kPa sunt favorabile, iar cele cu M < 2.000 kPa prezinta un hazard la tasare semnificativ.
Aceste valori, generalizate la nivelul unitatilor geotehnice, provin din incercarile de laborator pe

probele din forajele de referinta.

Conditiile hidrogeologice constituie al treilea set de criterii. Parametrul cheie este adancimea
nivelului maxim extraordinar al apelor freatice, cu urmatoarele praguri: a) Adancime > 4,0 m:
Conditii favorabile. b) Adancime intre 2,0 m si 4,0 m: Conditii conditionate, ce impun verificari.
¢) Adancime < 2,0 m: Conditii dificile, ce impun masuri speciale. Acest criteriu este deosebit de

important in zona de lunca a paraului Pesceana.

In final, se integreazi hazardele specifice. Susceptibilitatea la lichefiere, umflare-contractie
(PUCM) si tasdri este evaluati pe o scara calitativa (ridicata, medie, scazuta). Prezenta unui hazard
cu susceptibilitate ridicata, precum lichefierea, va determina automat incadrarea zonei in categoria
cu restrictii severe. Prin combinarea logica a acestor patru seturi de criterii se obtine o matrice de
decizie care permite clasificarea obiectiva a intregului teritoriu. Aceastd matrice nu este un
instrument rigid; la nivel de parcela, studiile de detaliu pot conduce la o reincadrare punctuala.
Rolul PUG-ului este de a stabili cadrul general de prudenta, impunand nivelul minim de

investigatii necesar pentru fiecare zona.

7.2. Zone Favorabile Construirii

Constatarea factuala principala este ca pe teritoriul comunei Creteni exista suprafete semnificative
care prezinta conditii geotehnice favorabile, permitand dezvoltarea cu solutii de fundare standard.
Problema pentru planificare este delimitarea exacta a acestor zone pentru a oferi un ghidaj
predictibil dezvoltatorilor. Consecinta pentru PUG este ca aceste areale, corespunzand platourilor
interfluviale si teraselor superioare, vor fi desemnate ca zone principale de dezvoltare,

reglementarile urbanistice incurajand o utilizare eficienta a acestui teren.
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Definitia unei zone favorabile implica indeplinirea cumulativa a urmatoarelor conditii: 1. Panta
terenului este sub 5%. 2. Terenul de fundare are o buna capacitate portanta (Pconv > 150 kPa) si
compresibilitate redusa. 3. Nivelul apei subterane se gaseste la o adancime mai mare de 4,0 metri.
4. Nu exista hazarde geotehnice specifice severe. Aceste conditii sunt intalnite cu precadere pe

platourile din satele Creteni si Streminoasa.

In aceste zone, constructiile se pot realiza cu solutii de fundare directe, precum fundatii continue
sau izolate. Adancimea minima de fundare va fi dictata de adancimea de inghet, stabilita la 0,60 -
0,70 metri. Studiul geotehnic la nivel de parcela ramane obligatoriu, vizand confirmarea
conditiilor generale si furnizarea parametrilor de calcul. Pentru aceste zone, Regulamentul Local
de Urbanism va permite o gama larga de functiuni si indicatori urbanistici permisivi (POT, CUT),
incurajand o densificare moderata. Procedurile de autorizare vor fi simplificate, cerintele din
certificatul de urbanism privind documentatia geotehnica fiind cele standard. Prin aceastd

abordare, PUG-ul directioneaza activ dezvoltarea catre arealele cele mai sigure.

Delimitarea precisa a acestor zone favorabile pe harta de zonificare geotehnica este un rezultat
esential al studiului. Harta, elaboratd la scara 1:5.000, va permite identificarea la nivel de parceld
a incadrarii intr-o anumitd zond, oferind transparenta si predictibilitate procesului investitional si

contribuind la reducerea riscurilor tehnice si financiare asociate cu dezvoltarea imobiliara.

7.3. Zone cu Conditionari Geotehnice

Constatarea factuala este ca o parte semnificativa a teritoriului, in special zonele de versant cu
pantd moderatd si anumite sectoare din lunca paraului Pesceana, se incadreaza in categoria
zonelor cu conditionari geotehnice. Problema este ca aceste zone nu pot fi nici interzise, dar nici
dezvoltate fara masuri de precautie. Consecinta pentru PUG este ca pentru aceste areale trebuie
definite, prin RLU, seturi specifice de conditii tehnice, transformand riscurile potentiale in solutii

de proiectare sigure.

O zona conditionata acopera situatii variate: pante medii (5-15%), pamanturi compresibile,
prezenta pamanturilor contractile (PUCM) sau nivelul apei subterane la adancimi medii (2,0-4,0
m). Principala conditie pentru a construi aici este aprofundarea investigatiilor geotehnice,
incluzand, dupa caz, incercari de laborator suplimentare sau monitorizarea nivelului freatic. Pe
baza acestor studii, proiectantii vor adopta solutii de fundare adaptate: fundatii de tip radier sau
pe piloti pentru pamanturi compresibile, fundare la adancime mai mare pentru PUCM, sau lucrari

de sprijin pentru zonele cu potential de instabilitate.
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Regulamentul Local de Urbanism va implementa aceste conditionari prin cerinte clare. Pentru
zonele cu PUCM, se va specifica adancimea minima de fundare obligatorie. Pentru zonele cu pante
medii, se va impune realizarea unui calcul de stabilitate generald a amplasamentului, care
demonstreaza ca factorul de siguranta (Fs), calculat ca raport intre fortele de rezistenta (coeziunea
si frecarea interna mobilizata pe suprafata de alunecare) si fortele de antrenare (componenta
tangentiali a greutitii masivului de pimant), rimane in limite admisibile. In zonele cu risc mediu
de lichefiere se va interzice construirea obiectivelor critice. Incadrarea unei zone ca "conditionats"

este un semnal de avertizare, indicand o complexitate tehnica si costuri de fundare mai ridicate.

7.4. Zone cu Restrictii Severe sau Interdictie de Construire

Constatarea factuala este existenta unor areale cu hazard geotehnic si natural ridicat, fundamental
improprii pentru dezvoltarea constructiilor. Problema pentru planificare este ca ocuparea acestor
zone genereaza situatii de risc major pentru viata si bunurile oamenilor. Consecinta non-
negociabila pentru PUG este delimitarea stricta a acestor perimetre si instituirea, prin RLU, a unor

restrictii severe sau a interdictiei totale de construire.

Zonele de risc sever includ: 1. Zone cu alunecari de teren active sau cu potential de reactivare foarte
ridicat. 2. Versanti cu pante abrupte (> 20%). 3. Zone cu risc ridicat de lichefiere, unde siguranta
la seism nu poate fi garantata. 4. Zone inundabile cu probabilitate mare de manifestare. Regula
generala este interdictia de construire pentru locuinte noi si alte functiuni sensibile. RLU va stipula
clar ca in aceste perimetre nu se pot emite autorizatii de construire pentru cladiri de locuit,
institutii publice sau obiective economice. Exceptiile pot viza doar constructii de strictd necesitate,
precum infrastructura critica sau lucrari de monitorizare, supuse unor proceduri de avizare extrem

de riguroase.

Pentru cladirile existente in aceste perimetre, PUG va recomanda programe de monitorizare si,
eventual, de relocare pe termen lung. RLU va interzice orice lucrari de extindere sau supraetajare.
Delimitarea acestor perimetre pe harta de zonificare, marcata distinctiv, trebuie realizata cu
maxima responsabilitate, fiind solid fundamentata tehnic si aliniata la legislatia privind siguranta
in constructii. Prin aceasta masura, PUG isi indeplineste functia de a proteja comunitatea prin
prevenirea proactiva a dezastrelor, pregatind integrarea acestor riscuri specifice intr-o analiza mai

larga a hazardelor naturale la nivelul intregii comune.
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8. ANALIZA RISCURILOR NATURALE CONEXE (SEISM, INUNDATII,
ALUNECARI)

Constatarea factuald principala este ca o planificare urbanisticd responsabila nu poate trata
hazardele geotehnice in mod izolat, ci trebuie sa le integreze intr-o analiza multi-risc care sa
includa si celelalte pericole naturale relevante pentru teritoriul comunei Creteni. Problema clara
este cd aceste riscuri — seismic, inundatii si alunecari de teren — nu doar coexista, ci si
interactioneaza: un cutremur poate declansa alunecari, iar alunecarile pot bloca cursuri de apa,
generand inundatii. Consecinta directa pentru PUG este necesitatea de a depasi analiza sectoriala
si de a elabora o harta de riscuri integrate, care sa identifice zonele cu vulnerabilitate cumulata si
sa fundamenteze reglementari urbanistice adaptate acestei complexitati, asigurand o dezvoltare cu

adevarat rezilienta.

Metodologia acestui capitol este una de sinteza si corelare, pornind de la analizele individuale
pentru fiecare tip de risc, realizate in conformitate cu normativele specifice (P100-1/2013 pentru
seism, Legea Apelor nr. 107/1996 si NP 125/2013 pentru alunecari). Informatiile sunt transpuse
intr-un mediu GIS, permitand suprapunerea spatiala a hartilor de hazard. Ipoteza de lucru este ca
riscul total intr-un punct nu este doar suma riscurilor individuale, ci este amplificat prin
interactiunile dintre acestea. Limita demersului este data de scara de lucru 1:5.000, analiza fiind
una strategica, menita sa identifice zonele problematice, si nu una de detaliu, care sa ofere solutii
tehnice punctuale. Obiectivul final este de a oferi planificatorilor si autoritatilor un instrument de

decizie care sa ierarhizeze riscurile si sd prioritizeze masurile de prevenire si mitigare.

8.1. Risc Seismic

Constatarea factuala principala este ca teritoriul comunei Creteni, conform normativului P100-
1/2013, este expus riscului seismic, fiind incadrat intr-o zona cu o valoare de varf a acceleratiei
terenului pentru proiectare (ag) de 0,16g si o perioada de colt (Tc) de 0,7 secunde. Problema clara
este ca aceasta valoare, desi moderata, poate induce efecte semnificative asupra constructiilor, in
special asupra celor cu un grad avansat de uzura, si poate actiona ca factor declansator pentru
hazarde conexe, precum alunecirile de teren sau lichefierea. Consecinta pentru PUG este
obligativitatea de a asigura ca toate noile constructii sunt proiectate seismic conform normelor in

vigoare si de a evalua vulnerabilitatea fondului construit existent.

Riscul seismic nu este uniform pe intreg teritoriul, fiind influentat de conditiile geotehnice locale.

Depozitele moi si afanate, precum cele din zonele de lunca, pot amplifica undele seismice, fenomen
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cunoscut sub numele de efecte de sit. Desi o microzonare detaliata depaseste scara unui PUG,
studiul geotehnic ofera o imagine calitativa, delimitand zonele cu potential de amplificare. Aceasta
analiza preliminarad permite identificarea perimetrelor unde studiile geotehnice la nivel de parcela

trebuie sa includa o analiza a raspunsului seismic local.

Un aspect critic este potentialul de lichefiere, analizat anterior. In zonele identificate cu risc de
lichefiere, in special in lunca paraului Pesceana, impactul unui seism poate fi devastator.
Intersectia dintre harta de hazard seismic si harta de susceptibilitate la lichefiere este, prin urmare,
de o importanta capitald, zonele care cumuleaza ambii factori de risc fiind candidate pentru a fi
incadrate in categoria zonelor cu restrictii severe de construire pentru functiuni sensibile (scoli,

gradinite, unitati medicale).

De asemenea, actiunea seismicd poate declansa alunecdri de teren pe versantii cu stabilitate
precard. O miscare seismicd poate reduce temporar rezistenta la forfecare a pamanturilor si poate
creste presiunea apei in pori, ducand la instabilitate. Corelarea hartii de hazard seismic cu harta
de susceptibilitate la alunecari este un pas obligatoriu. Zonele cu panta ridicata si pamanturi
sensibile la umezire, situate in zone cu amplificare seismica, vor fi considerate ca avand un risc
cumulat de instabilitate. In consecintd, RLU va trebui si transpuni aceste analize in reguli clare,
impunand, dupd caz: A) obligativitatea analizelor de raspuns seismic local; B) restrictii de
construire in zonele cu risc de lichefiere; C) cerinte suplimentare de verificare a stabilitatii la seism

pentru constructiile pe versanti.

8.2. Risc la Inundatii

Constatarea factuald, conform datelor hidrografice, este cd paraul Pesceana are un regim de
scurgere variabil, dar nu genereaza inundatii majore, riscul principal fiind de origine pluviala.
Problema clara este ci, in absenta unor studii hidrologice detaliate, delimitarea precisa a zonelor
expuse este dificild. Consecinta pentru PUG este necesitatea de a adopta o abordare precauta,
instituind zone de protectie de-a lungul cursurilor de apa si conditionand dezvoltarea in zonele

joase de realizarea unor studii de specialitate.

Riscul de inundatii in comuna are doua componente. Prima, si cea mai importanta, este legata de
scurgerile de pe versanti in timpul ploilor torentiale, care se concentreaza in ravene si pot afecta
gospodariile si terenurile agricole. Gestionarea acestui risc implicA masuri de amenajare a
bazinelor hidrografice mici. A doua componenta, mai redusa, este riscul de inundare a luncii

paraului Pesceana in cazul unor viituri exceptionale (cu probabilitate de 1%). Delimitarea acestor
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zone de inundabilitate, conform Legii Apelor, se realizeaza preliminar pe baza analizei

geomorfologice.

Regulamentul Local de Urbanism va trebui sa transpuna aceste riscuri in reglementari clare. Se va
propune instituirea unei zone de protectie de-a lungul paraului Pesceana si a afluentilor principali,
cu o latime de 10-20 de metri, unde constructiile noi vor fi interzise. Pentru zona de lunca, potential
inundabila, orice constructie noua va fi autorizata doar pe baza unui studiu hidrologic care sa
demonstreze ca amplasamentul nu este inundabil pentru viitura cu asigurare de 1% si/sau sa
stabileasca cota minima de construire. De asemenea, PUG va promova solutii de management al
apelor pluviale la nivel de parceld (suprafete permeabile, bazine de retentie) pentru a reduce

scurgerile rapide de pe versanti.

8.3. Risc la Alunecari de Teren

Constatarea factuala principald este ca teritoriul comunei Creteni prezintd o predispozitie
semnificativa la fenomene de instabilitate a versantilor, datoritd reliefului colinar si prezentei
argilelor. Problema clara pentru PUG este necesitatea de a cartografia precis acest hazard, pentru
a institui reglementari preventive. Consecinta este elaborarea hartii de susceptibilitate la alunecari

de teren, pe baza unor criterii clare si verificabile.

Mecanismele de declansare implicd o interactiune intre factori predispozanti (panta, litologia,
structura geologicd) si factori declansatori (precipitatii abundente, cutremure, interventii
antropice necontrolate). Elaborarea hartii de susceptibilitate se realizeaza in sistem GIS, prin
suprapunerea hartilor tematice pentru factorii predispozanti, utilizand o metoda de analiza
multicriteriala. Panta terenului, clasificata in intervale de stabilitate (<5% - stabile; 5-15% -
potential instabile; >15% - instabile), are cea mai mare pondere. Rezultatul este o harta sintetica

ce imparte teritoriul in clase de susceptibilitate, de la foarte scazuta la foarte ridicata.

Reglementarile urbanistice derivate din aceastd harta vor fi extrem de stricte. Pentru zonele cu
susceptibilitate foarte ridicata si alunecari active, se va propune interdictia totala de construire.
Pentru zonele cu susceptibilitate medie si ridicata, construirea va fi conditionata de realizarea unor
studii geotehnice aprofundate, care sa includa un calcul de stabilitate generala a versantului. Pe
baza acestor calcule, se vor impune masuri de sigurantd, precum amplasarea constructiilor la
distanta sigura de taluzuri sau realizarea unor lucrari de consolidare. Pentru constructiile existente
in zonele de risc, se va recomanda un program de monitorizare si, in cazuri critice, relocarea,

conform legislatiei privind situatiile de urgenta.
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8.4. Analiza Integrata a Riscurilor

Constatarea factuala finala este ca riscurile seismic, de inundatii si de alunecari de teren nu sunt
fenomene izolate, ci componente interconectate ale unui sistem de hazard complex, care definesc
vulnerabilitatea teritoriului. Problema esentiala este ca analiza separata este insuficienta, deoarece
zonele cu cea mai mare vulnerabilitate sunt adesea cele unde aceste hazarde se suprapun.
Consecinta pentru PUG este necesitatea elaborarii unei harti de riscuri integrate, care sa devina

instrumentul central pentru fundamentarea zonificarii functionale.

Metodologia de integrare se bazeaza pe suprapunerea in sistem GIS a celor trei harti de hazard
elaborate anterior. Pentru a obtine o imagine sintetica, se utilizeaza o matrice de combinare a
riscurilor. De exemplu, o unitate teritoriala cu risc ridicat la alunecari si risc mediu seismic va fi
incadratd intr-o clasd de risc cumulat foarte ridicat, deoarece un cutremur poate declansa

alunecarea.

Rezultatul acestui proces este Harta Riscurilor Naturale Integrate, care clasifica teritoriul in clase
de risc, de la "foarte scazut" la "foarte ridicat". Aceasta ierarhizare vizuala a vulnerabilitatii este un
instrument de comunicare puternic pentru decidenti si public. Harta integrata devine baza tehnica

pentru zonificarea geotehnica finala:

1. Zone cu risc foarte scazut si scazut: vor corespunde zonelor favorabile construirii.

2. Zone cu risc mediu: vor corespunde zonelor cu conditionari, unde construirea este permisa
doar cu masuri speciale de siguranta.

3.Zone curisc ridicat si foarte ridicat: vor deveni zone cu restrictii severe sau cu interdictie
de construire.

Astfel, intregul demers analitic converge in acest punct. Harta de riscuri integrate este un
instrument de prognoza si de planificare pentru viitor. Ea permite comunei Creteni sa adopte o
strategie de dezvoltare proactiva, care nu doar reactioneaza la dezastre, ci le anticipeaza si le
previne, ghidand cresterea urbanistica catre zone mai sigure si asigurand o dezvoltare rezilienta pe

termen lung.
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9. VULNERABILITATEA LA POLUARE A RESURSELOR DE APA

Acest capitol reprezinta o componenta critica a studiului de fundamentare, avand rolul de a evalua
riscurile de contaminare a resurselor de apa subterana si de a propune un cadru de protectie
adecvat. Constatarea factuala de la care porneste analiza este dependenta aproape totala a comunei
Creteni de sursele de apa subterana pentru alimentarea populatiei, fapt ce transforma calitatea
acestora intr-o problema de sanatate publica si de siguranta. Problema clara este ca, in absenta
unui sistem centralizat de canalizare si in contextul unei activitati agricole extinse, acviferele
freatice sunt expuse unui risc constant de poluare. Consecinta directa pentru Planul Urbanistic
General (PUG) este, prin urmare, necesitatea de a institui masuri de protectie riguroase, de la
identificarea si controlul surselor de poluare la delimitarea unor perimetre cu regim strict de

reglementare, pentru a garanta calitatea apei pe termen lung.

Metodologia de lucru este una integrata, care coreleaza datele hidrogeologice cu informatii privind
utilizarea terenurilor si activitatile antropice. Se porneste de la modelul hidrogeologic elaborat in
capitolele anterioare, care defineste adancimea si caracteristicile acviferului freatic, si se continua
cu o inventariere a surselor potentiale de poluare, atat difuze (agricultura), cat si punctuale (fose
septice, depozite de deseuri). Pe baza acestor date, se elaboreazd o hartd de vulnerabilitate la
poluare, care ierarhizeazi teritoriul in functie de gradul de expunere a apelor subterane. In final,
aceasta analizd tehnica este transpusa intr-un set de propuneri concrete pentru PUG, vizand
dimensionarea si reglementarea zonelor de protectie sanitara si hidrogeologica, in conformitate cu

legislatia in vigoare, precum Legea Apelor nr. 107/1996.

9.1. Surse de Poluare

Constatarea factuala principala este ca riscul de poluare a resurselor de apa din comuna Creteni
este generat de o combinatie de surse difuze si punctuale, strans legate de modul de viata si de
activitdtile economice predominante. Problema clara este ca aceste surse, desi aparent minore la
nivel individual, pot avea un impact cumulat semnificativ asupra calitatii acviferului freatic, care
este relativ vulnerabil datorita adancimii reduse. Consecinta pentru PUG este necesitatea de a
reglementa nu doar marile investitii, ci si activitatile curente, de la practicile agricole la
managementul apelor uzate menajere, pentru a preveni o degradare treptatda, dar potential

ireversibila, a calitatii apei.

Sursele de poluare difuza sunt cele mai extinse si mai dificil de controlat, fiind asociate in principal

cu agricultura, care ocupa o pondere de aproximativ 58% din teritoriul comunei. Utilizarea
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ingrasamintelor chimice, in special a celor pe baza de azot (nitrati) si fosfor (fosfati), precum si a
pesticidelor, reprezinti o sursd majori de contaminare. In timpul precipitatiilor, aceste substante
sunt levigate din sol sau transportate prin scurgere de suprafata si se pot infiltra in panza freatica.
Riscul este mai mare in zonele cu soluri permeabile (nisipoase), cum sunt cele din lunca paraului
Pesceana, si unde panza freatica este la mica adancime. Zonele viticole, care ocupa o suprafata de
286 ha, pot fi, de asemenea, o sursa importanta de poluanti specifici (fungicide, insecticide), daca
nu se aplica practici agricole durabile si un management integrat al daunatorilor. Impactul
principal este de natura chimica, putand duce la depasirea concentratiilor maxime admise pentru

nitrati in apa potabila, cu riscuri pentru sdnatate, in special pentru sugari.

Pe langa agricultura, o alta sursa difuza de poluare este reprezentata de scurgerile de pe caile de
comunicatie si din zonele locuite. Depunerile atmosferice de poluanti, scurgerile de hidrocarburi
de la vehicule si utilizarea materialelor antiderapante pe timp de iarna (sare, nisip) pot contribui
la contaminarea apelor de suprafata si, indirect, a celor subterane. Desi impactul acestor surse este,
probabil, mai redus decat cel agricol, el nu trebuie neglijat, in special in zonele cu trafic intens de
pe DN 67B sau in perimetrele intravilane cu o densitate mare de constructii si suprafete
impermeabilizate. Managementul apelor pluviale prin sisteme de colectare care sa includa
separatoare de hidrocarburi devine, astfel, 0 componenta importanta in strategia de protectie a

resurselor de apa.

Sursele de poluare punctuale, desi mai localizate, pot avea un impact local foarte puternic.
Principala categorie o reprezinta sistemele individuale de colectare si tratare a apelor uzate
menajere. In absenta unui sistem centralizat de canalizare, majoritatea gospodariilor utilizeazi
fose septice sau latrine neetanse, care permit infiltrarea apelor uzate netratate direct in sol si, de
aici, in panza freatica. Riscul de contaminare bacteriologica (bacterii coliforme, E. coli) si chimica
(nitriti, amoniu) este deosebit de ridicat, in special in zonele cu o densitate mare a locuintelor si
unde fantanile de alimentare cu apa sunt amplasate in apropierea acestor fose, fara a respecta

distantele minime de protectie sanitara.

Alte surse punctuale de poluare pot include depozitele de deseuri menajere neconforme, scurgerile
accidentale de la depozitele de carburanti sau de la atelierele de reparatii auto si depozitarea
necorespunzatoare a dejectiilor animaliere din gospodariile populatiei. Fiecare dintre aceste surse
poate genera un tip specific de poluant. De exemplu, levigatul de la gropile de gunoi poate contine
o gama larga de substante toxice, de la metale grele la compusi organici persistenti. Implicatia

pentru PUG este necesitatea de a inventaria si de a impune, prin RLU, reguli stricte pentru toate
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aceste activitati: obligativitatea amenajarii de platforme betonate si impermeabile pentru gunoiul
de grajd, respectarea normelor tehnice pentru statiile de carburanti si ateliere, si accelerarea
programului de inchidere a depozitelor de deseuri neconforme. Iin concluzie, este evident ci solutia
pe termen lung pentru poluarea menajera este realizarea unui sistem centralizat de canalizare si
epurare. Pana atunci, RLU trebuie sa impuna reguli stricte privind proiectarea, executia si

intretinerea sistemelor individuale, pentru a limita impactul asupra calitatii apei subterane.

9.2. Harta de Vulnerabilitate

Constatarea factuala principala este ca vulnerabilitatea acviferelor la poluare nu este uniforma pe
teritoriul comunei, ci variaza in functie de o serie de factori naturali care pot accelera sau atenua
transportul contaminantilor de la suprafata cdtre panza freatica. Problema clara pentru planificare
este cd, in absenta unei harti de vulnerabilitate, masurile de protectie ar fi aplicate uniform, ceea
ce ar fi ineficient si neeconomic. Consecinta pentru PUG este necesitatea elaborarii unei astfel de
harti, care sa ierarhizeze teritoriul in functie de gradul de vulnerabilitate si sa permita o alocare

tintita a masurilor de protectie si a restrictiilor.

Metodologia de elaborare a hartii de vulnerabilitate se bazeaza pe suprapunerea in sistem GIS a
mai multor straturi de informatie care descriu factorii ce controleaza infiltrarea si transportul
poluantilor. Principalii factori luati in considerare, specifici unor metode recunoscute precum
DRASTIC, sunt:

1. D (Depth to water) - Adancimea panzei freatice: zonele unde apa este la adancime mica (sub
5 metri) sunt cele mai vulnerabile.

2. R (Recharge) - Reincarcarea acviferului: zonele cu o ratd mare de infiltrare a apei din
precipitatii sunt mai expuse.

3. A (Aquifer media) - Mediul acvifer: acviferele din materiale foarte permeabile (pietrisuri,
nisipuri) sunt mai vulnerabile.

4. S (Soil media) - Mediul solului: solurile nisipoase, cu permeabilitate ridicata, ofera o protectie
redusa.

5. T (Topography) - Topografia: pantele mici favorizeaza stagnarea apei si infiltrarea, crescand
vulnerabilitatea.

6. I (Impact of vadose zone) - Impactul zonei vadoase: natura straturilor de deasupra panzei
freatice; straturile groase de argila actioneaza ca o bariera naturala.

7. C (Conductivity) - Conductivitatea hidraulica a acviferului: o conductivitate mare permite o
raspandire rapida a poluantilor.
Prin combinarea acestor factori, se calculeaza un indice de vulnerabilitate. Rezultatul este o

clasificare a teritoriului in clase de vulnerabilitate: foarte ridicata, ridicata, medie, scazuta si foarte
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scazuta. Se anticipeaza ca zonele cu cea mai mare vulnerabilitate vor fi cele din lunca paraului
Pesceana, unde nivelul freatic este la adancime mica si straturile de acoperire sunt aluvionare,
permeabile. In contrast, zonele de pe platourile interfluviale, acoperite de strate groase de argils,
vor prezenta o vulnerabilitate mai scazuta. Aceasta distributie trebuie corelata cu harta surselor de
poluare. Zonele unde se suprapun o vulnerabilitate ridicatd si o densitate mare a surselor de
poluare (ex: o zona de lunca cu locuinte neracordate la canalizare) vor fi identificate ca "puncte

fierbinti" de risc, necesitand masuri prioritare.

Implicatiile acestei harti in procesul de reglementare urbanistici sunt multiple. In primul rand, ea
va fundamenta localizarea viitoarelor dezvoltari, recomandand evitarea amplasarii obiectivelor cu
risc mare de poluare (depozite de substante periculoase, ferme zootehnice mari) in zonele cu
vulnerabilitate ridicati. In al doilea rand, harta va sta la baza definirii unor conditii de construire
diferentiate. De exemplu, in zonele foarte vulnerabile, se vor impune standarde mai stricte pentru
proiectarea si executia foselor septice sau se va interzice utilizarea anumitor tipuri de
ingrisaminte. In final, harta de vulnerabilitate este un instrument esential de constientizare,

demonstrand ca protectia calitatii apei este o responsabilitate colectiva.

9.3. Zone de Protectie Sanitara

Constatarea factuald principald este cd, in contextul dependentei comunei de sursele de apa
subterand individuale, instituirea unor zone de protectie sanitara (ZPS) in jurul acestora nu este
doar o recomandare, ci o obligatie legald, conform Legii Apelor nr. 107/1996 si HG 930/2005.
Problema clara este ca, in prezent, aceste zone nu sunt delimitate sau reglementate sistematic.
Consecinta pentru PUG este necesitatea de a stabili principiile generale pentru delimitarea ZPS si
de a transpune regimul de restrictii asociat in Regulamentul Local de Urbanism, ca masura de

protectie a sanatatii populatiei.

Zonele de protectie sanitara sunt perimetre instituite in jurul captarilor de apa, in interiorul carora

activitatile umane sunt strict reglementate. Legislatia defineste trei niveluri:

1. Zona de protectie sanitara cu regim sever (ZPS-RS): o arie de 10-50 metri in jurul
captdrii, imprejmuitd, unde sunt interzise orice activitati, cu exceptia celor de intretinere.

2. Zona de protectie sanitara cu regim de restrictie (ZPS-RR): un perimetru mai larg,
unde sunt interzise activitdti cu risc mare de poluare (fose septice, depozite de gunoi,
agricultura intensiva).

3. Perimetrul de protectie hidrogeologica: o arie extinsa, unde activitatile sunt
monitorizate si reglementate pentru a proteja acviferul in ansamblu.
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Dimensionarea exacta a acestor zone necesita un studiu hidrogeologic de detaliu, ceea ce este
impracticabil la scara PUG pentru fiecare fantana. Prin urmare, abordarea trebuie sa fie normativa
si preventiva. RLU va stabili obligatia ca orice proiect de constructie sau amenajare noua sa
respecte distantele de protectie fata de sursele de apa existente. Astfel, RLU va include articole
clare care stipuleaza, de exemplu: A. interdictia de a amplasa o fosa septica la mai putin de 20 de
metri de orice fantana destinata apei potabile; B. obligativitatea ca noile foraje de apa sa fie
realizate de firme autorizate; C. recomandari privind intretinerea fantanilor. Aceste reguli simple
pot reduce semnificativ riscul de contaminare bacteriologica. Pentru viitoarele sisteme centralizate
de alimentare cu apa, studiile hidrogeologice vor delimita cu precizie cele trei zone de protectie,
perimetre care vor fi inscrise in PUG si in cartea funciara, iar regimul de restrictii asociat va deveni

lege locala.

9.4. Perimetru de Protectie Hidrogeologica

Constatarea factuala este ca protectia resurselor de apa necesita o abordare la o scara mai larga
decat cea a zonelor de protectie sanitara, luand in considerare intregul bazin de alimentare.
Problema clara este cd activitatile desfasurate la distante mari pot afecta calitatea apei, daca sunt
situate in amonte pe directia de curgere subterana. Consecinta pentru PUG este necesitatea de a
defini un perimetru de protectie hidrogeologica (PPH), o arie extinsd in care se vor institui

reglementari preventive pentru a proteja calitatea generala a acviferului.

Daca ZPS previne contaminarea directa si rapida, PPH vizeaza protectia pe termen lung impotriva
poluarii chimice difuze si conservarea resurselor. O abordare pragmatica la scara PUG consta in a
suprapune bazinul hidrografic al paraului Pesceana cu harta de vulnerabilitate. Zonele cu
vulnerabilitate ridicatad si medie din cadrul bazinului hidrografic pot fi considerate, intr-o prima

faza, ca facand parte din acest perimetru de protectie extins.

In interiorul acestui perimetru, reglementirile vor avea un caracter preventiv si strategic.
Principalul obiectiv este controlul utilizarii terenurilor si a activitatilor cu potential mare de
poluare. Prin RLU, se va putea interzice amplasarea unor noi depozite de deseuri industriale sau
toxice, platforme industriale cu risc chimic ridicat sau ferme zootehnice de mari dimensiuni fara
sisteme performante de management al dejectiilor. De asemenea, se vor institui reguli mai stricte
privind utilizarea ingrasamintelor si pesticidelor in agricultura, incurajand tranzitia catre practici
agricole durabile. Aceste reglementari vor trebui corelate cu Planul de management al bazinului

hidrografic Olt. Prin definirea acestui perimetru, PUG-ul dobandeste o dimensiune strategica in
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managementul resurselor de apa, in concordanta cu principiile dezvoltarii durabile si cu Directiva

Cadru Apa (2000/60/CE), asigurand o resursa de apa curata pentru generatiile viitoare.
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10. RECOMANDARI GENERALE PRIVIND CONSTRUIBILITATEA

Constatarea factuala de baza este ca teritoriul comunei Creteni, cartografiat in KILOCAROURILE
[Xo5-X10, YO04-Y09], nu este omogen, ci un mozaic de zone cu pretabilitati diferite la construire.
Problema clara pentru Planul Urbanistic General (PUG) este cum sa gestioneze aceastd
eterogenitate pentru a asigura o dezvoltare sigura si sustenabila. Consecinta directd este
necesitatea formularii unor recomandart diferentiate, care sa ghideze procesul de construire in
zonele favorabile, sa conditioneze dezvoltarea in zonele cu riscuri medii (ex. KILOCAROURILE
[X06, Y07] si [X08, Y05]) si sa o restrictioneze sau interzica in perimetrele cu hazard ridicat,

asigurand o corelare directa intre cunoasterea tehnica si reglementarea urbanistica.

Metodologia de formulare a acestor recomandari este una deductivda, pornind de la harta de
zonificare geotehnica. Pentru fiecare zona geotehnica se detaliaza conditionarile specifice,
acoperind aspecte precum tipurile de fundatii recomandate (fundatii directe conform NP
112/2014, fundatii speciale), necesitatea studiilor suplimentare si regulile pentru lucrarile de
terasament. Aceste recomandari sunt formulate pentru a fi preluate si transpuse cu usurinta in

articolele din Regulamentul Local de Urbanism (RLU).

10.1. Principii Generale pentru Zonele Favorabile Construirii

Constatarea factuala este ca zonele clasificate ca favorabile construirii, reprezentand cu precadere
platourile interfluviale si terasele stabile, precum cele din KILO_CAROURILE [X07, Y06] si [X09,
Yo7], permit o dezvoltare sigura si eficientd economic. Problema clara in aceste zone nu este
prezenta hazardelor majore, ci asigurarea respectarii bunelor practici de construire pentru a nu
crea vulnerabilitati artificiale. Consecinta pentru PUG si RLU este stabilirea unui set de principii
generale de construire care sa asigure calitatea si durabilitatea fondului construit, fara a impune

conditii excesive.

Principiul fundamental de construire este adoptarea solutiilor de fundare directe, conventionale.
Pentru constructiile cu regim normal de inaltime (P, P+1, P+2), se recomanda utilizarea fundatiilor
continue sub ziduri sau izolate sub stalpi. Dimensionarea acestora se face pe baza unui studiu
geotehnic standard. Adancimea minima de fundare va fi dictata exclusiv de adancimea de inghet,
stabilita la 0,60 - 0,70 metri. Proiectarea va respecta integral prevederile normativului NP

112/2014.

Un alt principiu important este managementul apelor pluviale la nivel de parcela. Fiecare proiect

nou va prevedea un sistem de colectare si evacuare controlata a apelor, prin sisteme de jgheaburi
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si burlane racordate la drenuri, puturi absorbante sau la reteaua publica, interzicand deversarea
pe terenurile vecine. Lucrarile de terasament vor mentine stabilitatea. Umpluturile vor fi executate
din materiale corespunzatoare, compactate in straturi, iar taluzurile rezultate din sapaturi vor fi
realizate la o panta sigura si protejate impotriva eroziunii. Desi definite ca "favorabile",
obligativitatea realizarii unui studiu geotehnic pentru fiecare constructie noud, conform Legii nr.
10/1995, ramane in vigoare pentru a confirma conditiile generale si a detecta eventuale

neomogenitati locale.

10.2. Conditionari Specifice pentru Zonele Conditionate

Constatarea factuald este ca zonele cu conditionari geotehnice, care acopera o parte importanta a
versantilor (ex. HECTA_CAROURILE din [X08, Y06] - (AX=400-700m)) si a luncilor, permit
dezvoltarea, dar impun o abordare tehnicad superioard. Problema clara este cd ignorarea
conditionarilor, precum pamanturile contractile (PUCM) sau pantele medii, poate duce la avarii
grave. Consecinta pentru PUG este necesitatea de a traduce fiecare conditionare intr-un set de

reguli tehnice obligatorii, impuse prin RLU.

Pentru zonele cu pante medii (5-15%), orice constructie noua trebuie insotita de un calcul de
stabilitate generald. Regulile vor include: 1. limitarea lucrarilor masive de terasament; 2.
amplasarea cladirilor la distanta de siguranta de taluzuri; 3. prevederea sistemelor de colectare a
apelor de suprafati. In zonele cu pimanturi contractile (PUCM), misurile obligatorii conform NP
126/2013 vor include: a) fundarea sub zona de variatie sezonierd a umiditatii (adancime minima
1.5 metri); b) adoptarea unor solutii de fundare rigide (grinzi, radiere); c¢) realizarea unui trotuar

perimetral etans; d) interzicerea plantarii arborilor cu radacini puternice langa constructie.

Pentru zonele cu risc mediu de tasare, asociate cu straturi de argila compresibila, studiile
geotehnice trebuie sd includa un calcul de tasare. Daca tasarile prognozate depasesc limitele
admisibile, proiectantul trebuie sid adopte solutii precum: 1. marirea suprafetei fundatiilor; 2.
utilizarea radierelor generale; 3. adoptarea solutiilor de imbunatatire a terenului; 4. trecerea la un
sistem de fundare indirecti pe piloti. In zonele cu nivel freatic la adancime medie (2,0-4,0 metri),
realizarea subsolurilor este conditionatd de implementarea unor solutii de hidroizolare

performante (cuva etansa) si sisteme de drenaj perimetral.

10.3. Interdictii de Construire in Zonele de Risc

Constatarea factuala este ca anumite perimetre, precum cele identificate in KILO_CAROURILE

[X06, YO8] si [X09, YO5], prezintad un nivel de hazard natural ridicat, impropriu pentru dezvoltari
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sigure. Problema clara este ca orice constructie in aceste zone ar expune viata si proprietatile unui
risc inacceptabil. Consecinta pentru PUG si RLU este instituirea unor interdictii de construire, fie

temporare, fie definitive, ca masura esentiala de siguranta publica.

Interdictia definitivi de construire se va aplica in zonele cu risc maxim, unde masurile de
consolidare nu sunt fezabile la scara unei investitii individuale. Acestea includ: 1. zonele cu
alunecari de teren active; 2. versantii cu pante abrupte (> 20%); 3. zonele cu risc foarte ridicat de
lichefiere; 4. sectoare din albia majora cu risc maxim de inundatii. in aceste perimetre, RLU va
stipula "interdictie totala de construire" pentru cladiri noi, cu exceptia lucrarilor de interes public

major pentru monitorizarea riscurilor.

Pentru alte zone cu risc ridicat, se pot institui interdictii temporare, aplicabile in perimetre unde
riscul poate fi redus prin lucrari de anvergura ce necesitd o interventie a autoritatilor publice. Pana
la realizarea acestor lucrari, zona ramane cu interdictie temporara. RLU va defini cu precizie
perimetrele afectate, ficand trimitere la plansa de zonificare, si va specifica tipurile de lucrari
interzise. Pentru constructiile existente in aceste zone, se vor interzice lucrarile de extindere sau

supraetajare, permitand doar reparatii sau consolidari fundamentate pe expertize tehnice.
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11. RECOMANDARI SPECIFICE DE FUNDARE PE ZONE

Acest capitol reprezinta sinteza operationald a analizelor tehnice anterioare, avand ca scop
traducerea datelor geotehnice, hidrogeologice si de risc intr-un set de principii si reguli actionabile
pentru dezvoltarea teritoriului comunei Creteni. Constatarea factuala este ca teritoriul, un mozaic
de zone cu pretabilitati diferite la construire, impune o abordare diferentiata. Problema clara
pentru Planul Urbanistic General (PUG) este cum si gestioneze aceasta eterogenitate pentru a
asigura o dezvoltare sigura. Consecinta directa este necesitatea formularii unor recomandari care
sa ghideze procesul de construire in zonele favorabile, sa il conditioneze in zonele cu riscuri medii
si sa il restrictioneze in perimetrele cu hazard ridicat, asigurand o corelare directa intre

cunoasterea tehnica si reglementarea urbanistica.

Metodologia de formulare a recomandarilor este una deductiva, pornind de la harta de zonificare
geotehnica. Se stabilesc principii generale valabile pentru intreg teritoriul, precum obligativitatea
respectarii adancimii de inghet si a normativelor de proiectare seismica. Ulterior, se detaliaza
conditionarile specifice pentru fiecare tip de zona (favorabila, conditionatd, cu restrictii),
acoperind tipurile de fundatii recomandate, necesitatea studiilor suplimentare si regulile pentru
lucrarile de terasament. Fiecare recomandare este ancorata in normative tehnice de referinta,
precum NP 112/2014 pentru fundatii de suprafata, NP 123/2010 pentru fundatii pe piloti sau NP
126/2013 pentru pamanturi contractile, asigurand conformitatea si rigoarea tehnica a

propunerilor.

11.1. Fundatii Directe in Zonele Favorabile

Constatarea factuald este cda zonele favorabile construirii, precum platourile stabile din
KILO_CAROURILE [X07, YO6] si [X09, YO7], permit o dezvoltare sigura si economica. Problema
in aceste zone nu consta in prezenta hazardelor majore, ci in asigurarea respectarii bunelor practici
de construire pentru a nu crea vulnerabilitdti artificiale. Consecinta pentru RLU este stabilirea

unui set de principii generale care sa asigure calitatea, fara a impune conditii excesive.

Principiul fundamental este adoptarea solutiilor de fundare directe. Pentru constructiile cu regim
normal de inaltime (P, P+1E, P+2E), se recomanda fundatii continue sub ziduri sau izolate sub
stalpi. Dimensionarea se va baza pe un studiu geotehnic standard care confirma parametrii
favorabili (Pconv > 150 kPa). Adancimea minima de fundare va fi dictata de adancimea de inghet

(0,80 - 1,00 metri), conform NP 112/2014.
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Un alt principiu important este managementul apelor pluviale. Fiecare proiect nou va prevedea un
sistem de colectare si evacuare controlata a apelor, interzicind deversarea libera. Se vor utiliza
sisteme de jgheaburi racordate la drenuri, puturi absorbante sau la reteaua publica. Lucrarile de
terasament trebuie sd mentina stabilitatea: umpluturile vor fi realizate din materiale granulare,
compactate la minimum 95% Proctor Normal, iar taluzurile rezultate din sapaturi vor avea o panta
maxima de 1:1.5 si vor fi protejate prin inierbare. Respectarea Legii nr. 10/1995 impune realizarea
unui studiu geotehnic pentru fiecare constructie, pentru a confirma conditiile locale si a furniza

parametrii de calcul necesari.

11.2. Miasuri de imbuniititire a Terenului si Solutii de Fundare in Zone
Conditionate

Constatarea factuala este ca zonele cu conditionari, precum versantii din HECTA_CAROURILE
situate in [X08, Y06] - (AX=400-700m), permit dezvoltarea, dar impun o abordare tehnica
superioara. Problema este ci ignorarea acestor conditionari (pamanturi contractile, pante medii)
poate duce la avarii grave. Consecinta pentru RLU este necesitatea de a defini conditii tehnice

obligatorii pentru fiecare tip de risc.

Pentru zonele cu pante medii (5-15%), orice constructie noua trebuie insotita de un calcul de
stabilitate generald. Regulile vor include: 1. limitarea lucrdrilor masive de terasament; 2.
amplasarea cladirilor la o distanta de sigurantd de minimum 5 metri fatd de muchia taluzurilor; 3.
prevederea unor sisteme de colectare a apelor de suprafatd. In zonele cu pamanturi contractile
(PUCM), masurile obligatorii, conform NP 126/2013, vor include: a) fundarea sub zona de variatie
sezoniera a umiditatii (adancime minima 1.5 metri); b) adoptarea de solutii de fundare rigide
(grinzi, radiere); c) realizarea unui trotuar perimetral etans; d) interzicerea plantarii arborilor cu

inradacinare puternica la mai putin de 5-10 metri de constructie.

Pentru zonele cu risc mediu de tasare, studiile geotehnice trebuie sa includa un calcul de tasare.
Daca tasarile prognozate depasesc limitele admisibile, proiectantul trebuie sa adopte solutii
adecvate: marirea suprafetei fundatiilor, utilizarea radierelor generale sau trecerea la un sistem de
fundare indirecti pe piloti. In zonele cu nivel freatic la adancime medie (2,0-4,0 metri), realizarea
subsolurilor este conditionata de implementarea unor solutii de hidroizolare performante (cuva

etansd) si sisteme de drenaj perimetral.
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11.3. Fundatii Indirecte si Solutii Speciale pentru Zonele Dificile

Constatarea este ca anumite perimetre cu risc ridicat de alunecari de teren sau lichefiere necesita
solutii de fundare speciale, cele directe fiind ineficiente. Problema este complexitatea si costul
acestor solutii. Consecinta este ca RLU va conditiona strict construirea in aceste zone, impunand

recurgerea la fundatii indirecte si proceduri de avizare exceptionale.

Fundatiile indirecte (pe piloti), reglementate de normativul NP 123-2010, transmit incarcarile la
straturi de teren rezistente, ocolind pamanturile slabe de la suprafata. Acestea sunt necesare cand:
A. stratul bun de fundare este la adancime mare; B. incarcarile sunt foarte mari; C. exista riscuri
specifice precum lichefierea. Principiul de functionare al pilotilor este dual: unii, numiti piloti de
capat (end-bearing), se sprijina direct pe un strat de roca sau foarte indesat, functionand ca niste
stalpi; altii, numiti piloti flotanti (friction piles), isi mobilizeaza capacitatea portanta prin frecarea
dezvoltata pe suprafata lor laterald, in contact cu straturile de pamant pe care le strabat. Alegerea
tipului de pilot (forati, prefabricati) depinde de conditiile geotehnice. Pentru zona Creteni, pilotii

forati de diametru mare sunt o solutie robusta.

In zonele cu risc de lichefiere, utilizarea pilotilor care traverseazi stratul lichefiabil este adesea
singura solutie sigura. Calculul lor trebuie sd ia in considerare eforturile suplimentare induse de
seism. In cazul versantilor cu potential de alunecare, pilotii pot fi utilizati atat pentru fundarea
constructiei, cat si ca elemente de stabilizare a versantului, ancorand masa de pamant instabila de
un substrat stabil. Aceste solutii sunt extrem de costisitoare, justificAindu-se doar pentru obiective
de importanta deosebita. Orice propunere de construire in zone de risc, bazata pe solutii de fundare
speciale, va fi supusa unei proceduri de avizare care include obligatoriu verificarea de catre experti

tehnici atestati.

11.4. Adancimea de Fundare si Masuri de Protectie Constructive

Constatarea factuala este ca stabilirea corecta a adancimii de fundare este o decizie critica pentru
siguranta unei constructii. Problema este ca aceasta adancime este determinata de o combinatie
de factori (inghet, tipul pamantului, prezenta apei), care variaza pe teritoriul comunei. Consecinta
pentru RLU este necesitatea de a sintetiza aceste cerinte intr-un set de reguli clare, oferind un ghid

minimal obligatoriu pentru toti proiectantii.

Criteriul primordial care dicteaza adancimea minima este adancimea de inghet, estimata la 0,80 -
1,00 metri. RLU va stipula ca talpa oricarei fundatii exterioare trebuie amplasata sub aceasta cota,

o reguld non-negociabild. In zonele cu pamanturi contractile (PUCM), acest criteriu se modifica:
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adancimea de fundare trebuie sa depaseasca zona de variatie sezoniera a umiditatii. Pentru aceste
perimetre, RLU va impune o adancime minima de fundare de 1,5 metri, ajustabild prin studiul

geotehnic de la nivel de parcela.

Prezenta apei subterane adauga un alt nivel de complexitate. Regula generald este fundarea
deasupra nivelului maxim extraordinar al panzei freatice. Daca acest lucru nu este posibil,
fundatiile si peretii subterani trebuie proiectati ca o cuvi etansi. In zonele cu nivel freatic ridicat
(sub 2,0 metri), RLU va conditiona strict realizarea subsolurilor de prezentarea unei solutii
complete de hidroizolare si drenaj. Pe langa adancimea de fundare, hidroizolarea infrastructurii
este obligatorie, la fel ca si managementul apelor pluviale prin trotuare etanse si rigole, pentru a

mentine terenul de fundare intr-o stare de umiditate constanta.

Urmatorul tabel sintetizeaza adancimile minime de fundare recomandate, care vor sta la baza

articolelor corespunzatoare din RLU.

Categorie Conditionare Adancime Minima de Normativ de
Zonificare Geotehnicd Principald ~ Fundare Recomandata (m) Referinta
Zona Fara conditionari 0,80 - 1,00 (adancimea de NP 112/2014
Favorabila majore inghet)

Zona Pamanturi Contractile 1,50 - 2,00 NP 126/2013

Conditionata (PUCM)

Zona Nivel freaticla < 2,0 m 0,80 - 1,00 (cu masuri de NP 112/2014
Conditionata (fara subsol) drenaj)

Zona Teren in panta (5-15%) variabila (fundare in trepte, NP 125/2013
Conditionata sub ad. de inghet)

Sinteza acestor recomandari demonstreaza ca nu exista o solutie unica, ci o paleta de abordari
adaptate la specificul fiecarei zone. Acest capitol serveste drept ghid tehnic pentru proiectanti si ca
fundament pentru capitolul urmator, care va prelua aceste recomandari si le va transforma in
articole obligatorii pentru Regulamentul Local de Urbanism, incheind ciclul de la analiza la

reglementare.
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12. IMPLICATII IN RLU: PROPUNERI DE REGLEMENTARI TEHNICE

Constatarea factuala este ca studiul de fundamentare a identificat o eterogenitate geotehnica si de
riscuri pe teritoriul comunei Creteni, cartografiata in harta de zonificare. Problema clara este ca,
in absenta transpunerii acestei harti intr-un cadru normativ, recomandarile tehnice raman
neobligatorii. Consecinta pentru Planul Urbanistic General (PUG) este necesitatea absoluta de a
integra concluziile studiului in Regulamentul Local de Urbanism (RLU), transformand
cunoasterea tehnica intr-un instrument de management teritorial preventiv, cu scopul de a asigura
siguranta publica. Acest capitol formuleaza propunerile concrete de articole pentru RLU, aliniate
la structura definita de Legea nr. 350/2001, pentru a asigura transpunerea directd, completa si

opozabila a rezultatelor analizei.

Propunerile normative sunt structurate pe patru directii: 1) articole care reglementeaza zonificarea
geotehnica in cadrul Unitatilor Teritoriale de Referinta (UTR); 2) reguli tehnice specifice privind
conditiile de fundare a constructiilor; 3) paragrafe care stabilesc restrictii si interdictii clare in
zonele cu hazard ridicat; si 4) un articol care defineste continutul minim obligatoriu al studiilor
geotehnice la nivel de parceld. Fiecare propunere este conceputa pentru a fi direct preluata de
echipa de elaborare a PUG, asigurand o legatura trasabila intre analiza tehnica si reglementarea

finala.

12.1. Propuneri de Articole RLU pentru Zonificarea Geotehnica si de Risc

Constatarea factuald este ca harta de zonificare geotehnica, elaboratda in capitolul 7, clasifica
teritoriul in trei categorii: favorabile (ZFC), conditionate (ZCC) si cu restrictii severe (ZRS).
Problema consta in necesitatea de a conferi acestei zonificari un caracter obligatoriu in procesul de
autorizare. Consecinta este crearea unui set de articole RLU care sa introduci oficial aceste zone

in cadrul UTR-urilor si sa defineasca regimul tehnic general pentru fiecare.
Se propune includerea in RLU a urmatoarelor articole:
Articolul [X] - Regimul Geotehnic General

(1) Regimul de construire pe teritoriul administrativ al comunei Creteni este determinat de
incadrarea intr-una dintre cele trei categorii de zone geotehnice, delimitate conform Plansei nr. 4

- Harta de Zonificare Geotehnica si de Risc:
a) ZFC - Zone favorabile construirii.
b) ZCC - Zone cu conditionari geotehnice.

¢) ZRS - Zone cu restrictii severe sau interdictie de construire.
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(2) Incadrarea oricarui amplasament intr-una dintre aceste zone este obligatorie in procesul de

emitere a certificatului de urbanism, conform Legii nr. 350/2001.

(3) Conditiile de construire, tipurile de lucrari permise si continutul documentatiilor tehnice se

stabilesc diferentiat, conform prevederilor specifice fiecarei zone din prezentul regulament.
Articolul [Y] - Integrarea Zonificarii Geotehnice in UTR

Pentru fiecare Unitate Teritoriala de Referinta (UTR) definita in PUG, articolul corespunzator din

RLU va contine un subpunct obligatoriu, "Regim Geotehnic", cu urmatoarele formulari standard:

Categorie Propunere Formul_are RLU pentru Regim Tehnic UTR
Zonificare

ZFC (Favorabil) "Regim geotehnic: Favorabil. Construirea este permisa cu respectarea
normativelor tehnice in vigoare, pe baza unui studiu geotehnic standard
(categoria de risc geotehnic redus conform NP 074/2014)."

7ZCC "Regim geotehnic: Conditionat. Construirea este permisa cu respectarea

(Conditionat) strictd a masurilor speciale de proiectare si executie detaliate la Art.
[X.Y], pe baza unui studiu geotehnic aprofundat (categoria de risc
geotehnic moderat conform NP 074/2014)."

ZRS "Regim geotehnic: Risc Sever. Se instituie interdictie de construire
(Restrictionat)  pentru locuinte si functiuni publice. Se permit, cu titlu de exceptie, doar
lucrarile prevazute la Art. [X.Z], pe baza unor expertize tehnice."

Aceastd structurare asigura o aplicare directa a concluziilor studiului, oferind un cadru predictibil

pentru dezvoltatori si un instrument de control pentru administratia locala.

12.2. Propuneri de Reguli RLU privind Conditiile de Fundare

Constatarea factuala este cd variabilitatea terenului de fundare impune conditii tehnice
diferentiate pentru a garanta siguranta constructiilor, conform Legii nr. 10/1995. Problema este
transpunerea acestor conditii intr-un format normativ. Consecinta este formularea unui set de
reguli tehnice pentru RLU, care sa stabileasca un cadru minimal de cerinte. Se propune crearea

unei sectiuni distincte in RLU, ,,Conditii tehnice privind infrastructura constructiilor”.
Articolele propuse pentru aceasta sectiune sunt:

Articolul [A] - Adancimea minima de fundare
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(1) Pe intreg teritoriul comunei, adancimea minima de fundare pentru constructiile definitive va
depasi cu cel putin 10 cm adancimea de inghet, stabilita la 0,70 metri fatd de cota terenului

amenajat.

(2) In zonele delimitate pe plansa de zonificare ca avind pimanturi contractile (PUCM),
adancimea minima de fundare va fi de 1,5 metri, cu posibilitatea de a fi majorata prin studiul

geotehnic, conform NP 126/2013.
Articolul [B] - Protectia la actiunea apei

(1) Pentru orice constructie noud, proiectul tehnic va include un sistem de colectare si evacuare
controlata a apelor meteorice de pe acoperis si platforme, pentru a preveni infiltrarea in zona

fundatiilor.

(2) In zonele cu nivel freatic la mai putin de 2,0 metri adancime, realizarea subsolurilor este
permisa doar cu conditia proiectarii unei infrastructuri de tip cuva etansa si, daca este necesar, a

unui sistem de drenaj perimetral.
Articolul [C] - Lucrari de terasament

(1) Orice lucrare de sapatura sau umplutura care modifica panta naturala a terenului cu mai mult
de 10% sau implicd volume mai mari de 500 mc se autorizeaza doar pe baza unui studiu geotehnic

cu calcul de stabilitate.

(2) Este interzisa fundarea pe umpluturi necontrolate. Umpluturile pe care se fundeaza se vor

realiza din materiale granulare, compactate in straturi, conform normativelor.
Articolul [D] - Conditii speciale

(1) In zonele cu risc mediu si ridicat de tasare, pentru constructiile P+1 si mai inalte, studiul
geotehnic va analiza obligatoriu fezabilitatea unei solutii de fundare de tip radier general.
Adoptarea fundatiilor izolate sau continue se va face doar daca un calcul de tasare demonstreaza

respectarea limitelor admisibile.

12.3. Restrictii si Interdictii de Construire in Zonele de Risc

Constatarea factuala este cd anumite perimetre din comuna, precum cele din KILO_CAROURILE
[X06, YO8], prezinta un hazard natural incompatibil cu dezvoltarea sigura. Problema este ca
presiunea imobiliara poate duce la ocuparea acestor zone, cu riscuri inacceptabile. Consecinta
pentru RLU este necesitatea de a institui interdictii de construire, ca masura de siguranta publica.

Se propune crearea unui capitol special, ,Regimul de construire in zonele de risc natural”.
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Articolele propuse sunt:

Articolul [R1] - Definirea zonelor cu restrictii

(1) Regimul tehnic din prezentul capitol se aplica in zonele cu risc ridicat si foarte ridicat la

alunecari de teren, lichefiere si inundatii, delimitate conform Plansei nr. 4.
(2) Prevederile prezentului capitol au caracter prioritar fata de orice alte reglementari din RLU.
Articolul [R2] - Interdictie definitiva de construire

(1) In zonele marcate pe plansa de reglementiri cu simbolul ZRS-1 (risc foarte ridicat la alunecari
si/sau lichefiere) si in zona inundabila cu probabilitate de 1%, se interzice emiterea autorizatiilor

de construire pentru:

a) locuinte individuale sau colective;

b) unitati de invatamant, sanatate, cult sau alte servicii publice;

¢) unitati de productie sau depozitare cu risc tehnologic.

(2) Prin exceptie, se pot autoriza in conditii speciale:

a) lucrari de infrastructura de interes public, daca nu exista trasee alternative;
b) lucrari de monitorizare si consolidare a terenului;

¢) constructii anexe, usoare, cu caracter provizoriu.

Autorizarea acestora este conditionata de prezentarea unor expertize tehnice care sa demonstreze

siguranta solutiilor adoptate.
Articolul [R3] - Regimul constructiilor existente in zonele de risc

(1) Pentru constructiile existente, legal autorizate, situate in zonele definite la Art. [R1], se interzic

orice lucrari de extindere, supraetajare sau modificare structurala care cresc vulnerabilitatea.

(2) Se permit exclusiv lucrari de reparatii, intretinere si consolidare, fundamentate pe o expertiza

tehnica ce demonstreaza cresterea nivelului de siguranta.

12.4. Definirea Obligativitatii Studiilor Geotehnice in RLU

Constatarea factuala este ca, desi obligatorie prin Legea 10/1995, calitatea studiilor geotehnice este
adesea insuficienta. Problema este ca un studiu formal, dar incomplet, nu fundamenteaza o
proiectare corecta. Consecinta este necesitatea ca RLU sa defineasca un continut minim al studiilor

geotehnice, diferentiat pe zone de risc.

Se propune introducerea articolului ,,Obligativitatea si continutul studiului geotehnic”:
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(1) Nicio autorizatie de construire pentru constructii definitive nu se poate emite pe teritoriul
comunei Creteni in absenta unui studiu geotehnic pentru amplasament, elaborat conform
normativelor, verificat de un verificator de proiecte atestat Af si insusit de proiectantul de

rezistenta.
(2) Studiul geotehnic se anexeaza la DTAC si fundamenteaza explicit solutia de fundare.

(3) Continutul minim al studiului geotehnic se stabileste dupa cum urmeaza, prin corelare cu

categoria de risc geotehnic (conform NP 074/2014):

Categorie Categorie Risc Continut Minim Obligatoriu Studiu Geotehnic
Zonificare RLU Geotehnic (NP
074)
ZFC (Favorabila) Risc Redus (1) Foraj unic, analize de baza, recomandari fundare
directa.
ZCC Risc Moderat (2) Foraje multiple, analize extinse (edometrice,
(Conditionata) forfecare), calcul de stabilitate/tasare, analiza

specifica (PUCM, etc.).
ZRS Risc Ridicat (3) Program de investigatii extins, monitorizare
(Restrictionata) instrumentald, obligativitate expertiza tehnica Af.

Implementarea acestui articol asigura proportionalitatea intre nivelul de investigare si nivelul de

risc, crescand calitatea proiectdrii si siguranta pe termen lung a fondului construit.
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13. CONCLUZII, SINTEZA SI MASURI PRIORITARE

Constatarea factuald finala este ca teritoriul comunei Creteni, desi majoritar stabil, prezinta
vulnerabilitdti geotehnice si naturale care impun o reglementare urbanisticd diferentiata.
Problema clara identificata este ca dezvoltarea necontrolatd, bazata pe o abordare uniforma a
teritoriului, ar duce la cresterea riscurilor pentru siguranta constructiilor, in special in zonele cu
pante accentuate din KILO_CAROURILE [X06, Y08] si [X09, Yo5], in luncile inundabile si pe
arealele cu pamanturi dificile de fundare. Consecinta directa pentru Planul Urbanistic General
(PUG) este necesitatea absoluta de a transpune harta de zonificare a riscurilor intr-un set de
masuri prioritare, conditii tehnice si interdictii clare in cadrul Regulamentului Local de Urbanism

(RLU), pentru a asigura o dezvoltare rezilienta.

Acest capitol consolideaza si ierarhizeaza toate constatarile analitice, transformandu-le intr-un
ghid de actiune. Sunt sintetizate concluziile esentiale privind: 1. cadrul geotehnic si hidrogeologic,
care defineste suportul fizic; 2. hazardele specifice (tasari, PUCM, lichefiere, alunecari), care
definesc pericolele; si 3. riscurile integrate (seismic, inundatii), care definesc vulnerabilitatea
cumulatd. Pe baza acestei sinteze, se formuleaza concluziile finale si se ierarhizeaza masurile

necesare, de la cele cu impact imediat (interdictiile de construire), la cele cu aplicabilitate generala.

13.1. Sinteza Rezultatelor si Concluzii Finale

Constatarea factuala esentiala este ca teritoriul comunei Creteni este structurat in trei unitati
geotehnice distincte, fiecare cu un set specific de hazarde. Prima unitate, cea a luncilor si teraselor
joase ale paraului Pesceana (ex. KILO_CAROURILE [Xo07, Yo5], [X08, YO5]), este caracterizata
de un nivel freatic ridicat (sub 3,0 m) si de prezenta nisipurilor fine saturate, inducand un hazard
mediu spre ridicat la lichefiere sub actiune seismica (ag = 0,16 g). A doua unitate, cea mai extinsa,
a versantilor si platourilor colinare (ex. [X07, Y06], [X09, Y07]), este dominata de argile cu
compresibilitate medie si plasticitate ridicatd, generand un hazard mediu la tasari si ridicat la
fenomene de umflare-contractie (PUCM). A treia unitate, a zonelor cu stabilitate precara ([Xo06,
Yo08]), include versantii cu pante peste 15% si zonele cu alunecari active, prezentand un hazard
major la instabilitate. Problema este ca aceste hazarde definesc un teritoriu complex, in care putine

zone sunt complet lipsite de constrangeri.

A doua constatare majora este vulnerabilitatea acviferului freatic la poluare. Problema este dubla:
dependenta comunitatii de surse de apa individuale si lipsa unui sistem de canalizare, corelata cu

activitatea agricola extinsa. Consecinta este un risc ridicat de contaminare bacteriologica (fose
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septice) si chimica (nitrati), in special in zonele de lunca, unde adancimea redusa a panzei freatice
faciliteaza transportul contaminantilor. Aceasta vulnerabilitate impune o strategie pe termen lung

de dezvoltare a infrastructurii edilitare.
In consecinta, se formuleaza urmatoarele cinci concluzii finale:

1. Construibilitatea teritoriului este conditionata geotehnic. Nu existd zone in comuna
Creteni care sa poata fi declarate construibile fara obligativitatea unui studiu geotehnic.
Zonificarea propusa (favorabila, conditionatd, cu restrictii) este un instrument de
management al riscului, nu o dispensa de la investigarea la nivel de parcela.

2. Riscurile principale sunt alunecarile de teren si cele legate de comportamentul
pamanturilor argiloase (tasari, PUCM). Acestea afecteaza cele mai extinse suprafete
si trebuie gestionate prin reglementari stricte privind amplasarea si fundarea constructiilor.

3. Riscul de lichefiere este un risc major, desi localizat in zona de lunca, impunand
restrictii severe pentru functiunile de importanta vitala pentru comunitate.

4. Protectia resurselor de apa subterana este o prioritate strategica. Vulnerabilitatea
acviferului freatic impune masuri urgente de reglementare a surselor de poluare si
planificarea pe termen mediu a unui sistem de canalizare.

5. Harta de zonificare a riscurilor integrate devine piesa centrala a PUG pentru
reglementarea regimului tehnic, fundamentand deciziile de permitere, conditionare sau
interzicere a construirii.

Concluzie Finala

1. Construibilitate

conditionata

2. Hazard argilos
dominant

3. Risc major de
lichefiere

4. Apa subterana
vulnerabila

Hazard(e)
Principal(e)
Asociate

Aluneciri, PUCM,
Tasari, Lichefiere

Taséri, Umflare-
Contractie (PUCM)

Lichefiere sub
actiune seismica

Poluare chimica
(nitrati), Poluare
bacteriologica

Zone Geografice
Afectate
Preponderent

Intreg teritoriul, cu
grade diferite de
severitate

Versanti si platouri
colinare (Mrenesti,
Izvoru).

Lunca paraului
Pesceana (Creteni,
Izvoru).

Lunca paraului
Pesceana si zonele
intravilane dense.

Implicatie Majora pentru
PUG

Obligativitatea studiilor
geotehnice diferentiate pe
zone.

Reglementari stricte
pentru adancimea de
fundare si tipul fundatiei.

Restrictii severe pentru
constructii de importanta
critica.

Masuri de protectie
sanitard, strategie pentru
canalizare.
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Concluzie Finala Hazard(e) Zone Geografice Implicatie Majora pentru
Principal(e) Afectate PUG
Asociate Preponderent
5. Harta de risc Riscuri integrate Intreg teritoriul Fundamentarea directa a
este centrala (Seism, Inundatii, administrativ. regimului tehnic in
Alunecari) Regulamentul Local de
Urbanism.

13.2. Ierarhizarea Masurilor Prioritare pentru PUG si RLU

Constatarea factuald este ca setul de concluzii tehnice trebuie transpus intr-un plan de actiune
ierarhizat pentru a asigura o implementare eficienta. Problema este cd nu toate masurile pot fi
implementate simultan. Consecinta pentru PUG este definirea a trei niveluri de prioritate pentru

masurile ce vor fi integrate in RLU:

Prioritate Maxima (Urgenta): Aceste masuri au impact direct asupra sigurantei vietii si trebuie
implementate imediat prin RLU, fara exceptii.
1. Instituirea interdictiei definitive de construire pentru locuinte si functiuni publice in
zonele cu risc foarte ridicat la alunecari de teren si/sau lichefiere.

2. Instituirea restrictiilor severe in zonele cu risc ridicat la inundatii, permitand
constructiile doar pe baza studiilor hidraulice si cu impunerea unei cote minime de
construire.

3. Introducerea obligativitatii realizarii studiilor geotehnice, cu un continut minim
diferentiat, ca o conditie pentru emiterea tuturor autorizatiilor de construire.

4. Stabilirea unor distante minime obligatorii intre constructii si muchia superioara a
versantilor instabili.

Prioritate Medie (Strategica): Aceste masuri vizeaza controlul dezvoltarii pe termen mediu si sunt
esentiale pentru durabilitate.
1. Detalierea in RLU a conditiilor tehnice pentru zonele conditionate, incluzand

adancimi minime de fundare pentru PUCM, obligativitatea calculelor de tasare si cerinte
pentru terasamente.

2. Adoptarea prin RLU a unor reguli stricte pentru sistemele individuale de
colectare a apelor uzate, incluzand distante minime fata de fantani.

3. Elaborarea unui plan de actiune pentru realizarea sistemului centralizat de
canalizare si epurare, ca obiectiv prioritar.

4. Initierea unui program de inventariere si monitorizare a constructiilor existente in
zonele de risc.
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Prioritate Normala (Oportunitate): Aceste masuri au caracter de recomandare si pot fi
implementate treptat.
1. Promovarea solutiilor de management durabil al apelor pluviale la nivel de parcela
(suprafete permeabile, bazine de retentie).

2. Realizarea unor studii hidrogeologice de profunzime pentru evaluarea surselor
alternative de apa potabila.

3. Dezvoltarea unui program de constientizare publica privind riscurile naturale si
importanta respectarii regulilor de construire.

4. Actualizarea periodica (la 5 ani) a hartilor de risc, pe baza noilor date din
monitorizare.

Aceastd ierarhizare ofera administratiei locale un instrument de planificare pragmatic, cu masuri

non-negociabile pentru siguranta si directii strategice pentru dezvoltare durabila.

13.3. Recomandari privind Monitorizarea Riscurilor

Constatarea factuald este ca riscurile naturale si geotehnice sunt fenomene dinamice. Problema
este cd o evaluare statica, realizata la elaborarea PUG, isi pierde relevanta daca nu este actualizata.
Consecinta pentru PUG este necesitatea de a stabili un cadru pentru monitorizarea pe termen lung

a riscurilor, ca parte a unui management teritorial adaptativ.

Se recomanda instituirea unui sistem de monitorizare care si urmareasca trei categorii de

parametri cheie:

1. Monitorizarea riscului la alunecari de teren: Sistemul trebuie sa se concentreze pe
zonele cu risc ridicat. Se propune instalarea de reperi topografici (borne, martori) pe
versantii critici si realizarea de masuratori anuale, dupa perioadele cu precipitatii maxime.
Stabilitatea unui versant este cuantificata prin factorul de siguranta (Fs), a cdrui valoare
trebuie sa fie supraunitara. Calculul acestuia, conform normativelor, se bazeaza pe formula:

Fs=(c' L+ (W cos(a) - U) tan(¢")) / (W sin(a))
unde c' este coeziunea efectiva, L este lungimea suprafetei de alunecare, W este greutatea masivului
de pamant, a este inclinarea suprafetei de alunecare, U este presiunea apei in pori, iar @' este
unghiul de frecare interna efectiv. Monitorizarea urmareste evolutia factorilor care pot reduce
acest coeficient.
2. Monitorizarea nivelului apelor subterane: Se propune selectarea a 3-5 fantani
reprezentative (lunca, terasa, versant) pentru masurarea lunara a nivelului apei. Datele

colectate vor permite calibrarea recomandarilor privind adancimea de fundare si protectia
la actiunea apei.
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3. Monitorizarea calitatii apei: Se recomanda prelevarea semestriala de probe din fantanile
selectate, cu analiza parametrilor fizico-chimici si bacteriologici de baza (in special nitrati
si indicatori de contaminare menajera), pentru a evalua tendintele de evolutie a calitatii
apei.

Responsabilitatea pentru acest sistem revine administratiei locale, care poate colabora cu institutii
de specialitate. Datele trebuie centralizate si analizate periodic, rezultand intr-un raport anual de
monitorizare a riscurilor. Implementarea acestui sistem reprezinta o investitie pe termen lung in
siguranta comunei, avand si un rol important de constientizare publica si adaptare continua a

reglementarilor.
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14. ANEXE (HARTI, DOCUMENTE AVIZARE, BIBLIOGRAFIE)

Acest capitol functioneaza ca un container documentar, un depozit organizat al dovezilor care
sustin fiecare decizie din corpul studiului, asigurand un nivel inalt de auditabilitate si accesibilitate
a informatiei. Metodologia este una de catalogare si referentiere, grupand logic piesele desenate,

datele tehnice de baza, documentele de avizare si sursele bibliografice.

14.1. Piese desenate (Harti)

Setul de piese desenate, elaborate la scara 1:5.000 in format GIS conform Ordinului nr. 904/2023,

reprezintd componenta vizuald a PUG si include:

1. Plansa nr. 1 - Incadrare in Teritoriu (scara 1:25.000): Prezinti pozitia comunei
Creteni in contextul judetului Valcea.

2. Plansa nr. 2 - Situatia Existenta: Cartografiaza utilizarea actuala a terenurilor, fondul
construit si retelele tehnico-edilitare.

3. Plansa nr. 3 - Reglementari Urbanistice si Zonificare Functionala: Delimiteaza
Unitatile Teritoriale de Referinta (UTR) si stabileste regimul tehnic (POT, CUT, Hmax).

4. Plansa nr. 4 - Harta de Zonificare Geotehnica si de Risc: Transpune grafic concluziile
studiului de fundamentare.

5. Plansa nr. 5 - Regimul Juridic al Terenurilor: Evidentiaza tipurile de proprietate
asupra terenurilor.

6. Plansa nr. 6 - Echipare Edilitara: Prezinta propunerile de dezvoltare a retelelor de
utilitati.
14.2. Anexe tehnice (foraje, analize)

Aceastd sectiune include documentatia tehnicd primara, asigurand transparenta si trasabilitatea

analizei. Este inclusa referinta citre fisierul 4093_FISE_FORAJE_4p.pdf, care contine:
1. Fisele sintetice ale forajelor F1-F4: Fiecare fisd prezinta coloana litologicd, nivelul

hidrostatic, rezultatele incercarilor in situ (SPT) si caracteristicile fizico-mecanice ale
probelor.

2. Buletine de analiza de laborator: Documentele stau la baza determinarii parametrilor
geotehnici utilizati in studiu.

14.3. Documente de avizare

Aceasta sectiune centralizeaza documentele care atesta parcurgerea corecta a etapelor de avizare
legala a PUG:

a) Avizul de oportunitate de la Consiliul Judetean Valcea.
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b) Avizul OCPI Valcea pentru suportul topografic.

¢) Avizul de mediu de la Agentia pentru Protectia Mediului Valcea.
d) Avize de la furnizorii de utilitati.

e) Avize specifice de la alte autoritati relevante (Cultura, ISU).

f) Avizul final al Consiliului Judetean Valcea.

g) Dovezi ale parcurgerii etapelor de informare si consultare a publicului.

14.4. Bibliografie
Rigoarea stiintifica a studiului este sustinuta de urmatoarele surse documentare, listate sistematic:
Documente contractuale si strategice:

1. Contractul de servicii nr. 3991/08.08.2025 si Caietul de Sarcini aferent.

2. Consiliul Local Creteni, ,Strategia de Dezvoltare Economico-Sociald a comunei Creteni,
judetul Valcea 2021-2027”, aprobata prin HCL nr. 19/28.04.2022.

3. Planul de Amenajare a Teritoriului Judetean (PATJ) Valcea.

Legislatie principala:

1. Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul.
2. Legea nr. 10/1995 privind calitatea in constructii.

3. Legea apelor nr. 107/1996.

4. OUG nr. 195/2005 privind protectia mediului.

Normative si standarde tehnice principale:

1. SR EN 1997 (Eurocod 7): Proiectarea geotehnica.

2. NP 074/2014: Normativ privind documentatiile geotehnice pentru constructii.

3. NP 112/2014: Normativ pentru proiectarea fundatiilor de suprafata.

4. NP 125/2013: Normativ privind fundarea constructiilor pe terenuri in panta.

5. NP 126/2013: Normativ privind fundarea pe pamanturi cu umflari si contractii mari.

6. P100-1/2013: Cod de proiectare seismica. Partea I.
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15. CONFORMITATE DNSH SI SUSTENABILITATE

Constatarea factuald de la care se porneste este obligativitatea respectarii principiului ,,Do No
Significant Harm” (DNSH), impusa prin finantarea PUG prin Planul National de Redresare si
Rezilienta (PNRR). Problema este necesitatea de a demonstra tehnic modul in care reglementarile
urbanistice propuse contribuie pozitiv la cele sase obiective de mediu ale Uniunii Europene.
Consecinta este ca acest capitol finalizeaza argumentatia studiului, legand siguranta geotehnica si

rezilienta de agenda europeana de sustenabilitate.

15.1. Evaluarea Alinierii la Principiul DNSH

Constatarea factuald este ca PUG-ul comunei Creteni, finantat prin PNRR, se supune exigentei
DNSH. Problema este de a demonstra explicit aceasta conformitate. Consecinta este analiza
detaliatd a modului in care propunerile PUG raspund acestei cerinte pentru fiecare dintre cele sase

obiective de mediu.

1. Atenuarea schimbarilor climatice: PUG contribuie prin limitarea extinderii necontrolate
a intravilanului, reducand necesarul de transport, si prin protejarea zonelor forestiere, care
sechestreaza carbonul.

2. Adaptarea la schimbarile climatice: Acesta este obiectivul central al studiului.
Zonificarea geotehnica si de risc reprezinta principalul instrument de adaptare, reducand
vulnerabilitatea comunitatii la fenomene extreme (alunecari, inundatii) exacerbate de
schimbarile climatice.

3. Utilizarea durabila si protectia resurselor de apa: Obiectivul este direct abordat prin
propunerile de reglementare a zonelor de protectie sanitara si hidrogeologica, esentiale
pentru protejarea calitatii acviferului freatic, principala sursa de apa a comunei.

4. Tranzitia catre o economie circulara: PUG poate contribui indirect prin incurajarea
reabilitarii fondului construit existent si prin delimitarea de zone pentru facilitati de
gestionare a deseurilor.

5. Prevenirea si controlul poluarii: Masurile privind realizarea sistemului de canalizare si
reglementarea practicilor agricole in zonele de protectie sunt actiuni directe de prevenire a
poluarii apei si solului.

6. Protectia si refacerea biodiversitatii: Prin interzicerea construirii in zonele de risc
(versanti abrupti impaduriti) si prin instituirea zonelor de protectie ripariene, PUG
contribuie la conservarea habitatelor si a coridoarelor ecologice.
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FTY COMUNA CRETENI

Obiectiv de Mediu
DNSH

1. Atenuarea
schimbarilor
climatice

2. Adaptarea la
schimbarile
climatice

3. Protectia
resurselor de
apa

4. Tranzitia la
economia
circulara

5. Prevenirea si
controlul
poluarii

6. Protectia
biodiversitatii

1 V JUDETUL VALCEA

Masuri Specifice in PUG-ul Creteni
(Fundamentate de Studiu)

Limitarea extinderii intravilanului;
Protejarea zonelor forestiere pe
versantii instabili; Promovarea
eficientei energetice a cladirilor.

Zonificarea geotehnica cu interdictii
1n zonele de risc (alunecari,
inundatii, lichefiere); Impunerea de
solutii de fundare adaptate.

Delimitarea zonelor de protectie
sanitara si hidrogeologica;
Reglementarea sistemelor
individuale de tratare a apelor uzate;
Planificarea sistemului centralizat de
canalizare.

Incurajarea reabilitirii clidirilor
existente; Delimitarea de zone
pentru facilitdti de gestionare a
deseurilor.

Reglementarea practicilor agricole in
zonele de protectie; Interzicerea
activitatilor cu risc mare de poluare
in zonele vulnerabile.

Interzicerea construirii pe versantii
cu risc de alunecare (adesea
impaduriti); Instituirea zonelor de
protectie ripariene.
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Contributie la Respectarea
Principiului

Reducerea emisiilor din
transport; Sechestrarea
carbonului; Reducerea
consumului de energie in
sectorul cladirilor.

Reducerea vulnerabilitatii
fondului construit la fenomene
extreme; Cresterea rezilientei
comunitatii.

Prevenirea contaminarii
acviferului freatic, principala
sursa de apa a comunei;
Asigurarea unei resurse de apa
de calitate pe termen lung.

Reducerea deseurilor din
constructii si demolari; Crearea
infrastructurii pentru reciclare.

Reducerea poluarii difuze a
solului si apei cu nitrati si
pesticide; Prevenirea poluarilor
punctuale accidentale.

Conservarea habitatelor
naturale de pe versanti;
Mentinerea coridoarelor
ecologice de-a lungul cursurilor
de apa.

In sintezi, propunerile de reglementare derivate din prezentul studiu sunt aliniate la principiul

DNSH. Studiul transforma cerintele de siguranta geotehnica intr-un motor pentru dezvoltare

durabild, demonstrand ca rezilienta la riscuri si protectia mediului sunt componente esentiale ale

unei planificari responsabile.
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14. ANEXE (HARTI, DOCUMENTE AVIZARE, BIBLIOGRAFIE)

Constatarea factuala principala este ca transparenta si verificabilitatea unui Plan Urbanistic
General depind in mod direct de calitatea si organizarea materialelor de suport care il
fundamenteaza. Problema clara este ca un volum mare de date grafice, tehnice si administrative,
daca nu este structurat corespunzator, poate genera confuzie si poate ingreuna procesul de avizare
si de consultare publica. Consecinta pentru PUG este necesitatea de a dedica aceasta sectiune
distincta, capitolul de Anexe, pentru gruparea logica si prezentarea clara a tuturor pieselor
desenate, a datelor tehnice de bazd, a documentelor de avizare si a surselor bibliografice, asigurand

astfel un nivel inalt de auditabilitate si accesibilitate a informatiei.

Acest capitol nu contine analize noi, ci functioneaza ca un container documentar, un depozit
organizat al dovezilor care sustin fiecare decizie din corpul studiului. Metodologia de elaborare
este una de catalogare si referentiere. Au fost create subcapitole distincte pentru fiecare categorie
majord de anexe, in conformitate cu structura standard a unei documentatii de urbanism. In
interiorul fiecarui subcapitol, documentele sunt listate si descrise pentru a asigura un schelet

complet si coerent al sectiunii, gata pentru consultare si utilizare in etapele finale ale proiectului.

14.1. Piese desenate (Harti)

Constatarea factuald este cad reprezentarea grafici a analizelor si propunerilor reprezintia o
componenta esentiala a unui PUG, asigurand comunicarea vizuald a deciziilor de planificare
teritoriala. Problema este ca aceste documente grafice trebuie sa respecte un format standardizat
si o scard adecvata pentru a fi lizibile si opozabile juridic. Consecinta este necesitatea de a detalia
setul complet de piese desenate care insotesc PUG-ul, pentru a oferi o imagine clara asupra
materialului cartografic supus avizarii si aprobarii. Setul de piese desenate acopera toate aspectele
relevante, de la incadrarea in contextul teritorial larg, la detalierea reglementarilor la nivel de

parceld, fiecare plansa fiind elaborata in format GIS conform cerintelor Ordinului nr. 904/2023.
Lista planselor elaborate este urméatoarea:

1. Plansa nr. 1 - Incadrare in Teritoriu: Elaborati la scara 1:25.000, aceasti plansi prezinta
pozitia comunei Creteni in contextul judetului Valcea si a retelei de localitati invecinate.
Rolul sau este de a evidentia principalele cai de comunicatie (DN 67B, DJ 677A) si relatiile
teritoriale majore, oferind contextul strategic pentru dezvoltarea localitatii.

2. Plansa nr. 2 - Situatia Existenta: Reprezintd baza de analiza a PUG, cartografiind la scara
1:5.000 utilizarea actuala a terenurilor, fondul construit existent, retelele tehnico-edilitare
majore, monumentele istorice (Biserica de lemn "Sf. Voievozi" - cod LMI VL-II-m-B-09736)
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si zonele protejate. Aceasta plansa este esentiala pentru diagnosticarea disfunctionalitatilor
si identificarea potentialului de dezvoltare.

3. Plansa nr. 3 - Reglementari Urbanistice si Zonificare Functionala: Aceasta este
piesa centrala a PUG, delimitand la scara 1:5.000 Unitatile Teritoriale de Referinta (UTR)
si stabilind regimul tehnic pentru fiecare: Procentul de Ocupare a Terenului (POT),
Coeficientul de Utilizare a Terenului (CUT) si regimul de iniltime (Hmax). Plansa
materializeaza viziunea de dezvoltare a comunei.

4. Plansa nr. 4 - Harta de Zonificare Geotehnica si de Risc: Aceasta plansa, elaborata la
scara 1:5.000, transpune grafic concluziile prezentului studiu de fundamentare. Ea
delimiteaza cu precizie zonele favorabile (ZFC), conditionate (ZCC) si cu restrictii de
construire (ZRS), devenind un instrument obligatoriu in procesul de autorizare. Harta
utilizeaza Grila TKHC (TrAIns KILO-HECTA CAROURI) pentru o referentiere spatiala
exacta.

5. Plansa nr. 5 - Regimul Juridic al Terenurilor: Evidentiaza la scara 1:5.000 tipurile de
proprietate (publica de interes national /judetean/local, privatd) asupra terenurilor. Este un
document esential pentru proiectele de utilitate publicd, precum extinderea retelelor
edilitare sau modernizarea infrastructurii rutiere.

6. Plansa nr. 6 - Echipare Edilitara: Prezinta propunerile strategice de dezvoltare a retelelor
de apa, canalizare, energie electrica si gaze naturale, la scara 1:5.000. Aceasta plansa
ghideaza investitiile viitoare in infrastructura, asigurand o dezvoltare coordonata si
eficienta.

14.2. Anexe tehnice (foraje, analize)

Constatarea factuald este ca fundamentarea tehnica a zonificarii geotehnice se bazeaza pe date
concrete, obtinute in urma investigatiilor de teren. Problema este cd aceste date primare trebuie
sa fie disponibile pentru verificare, asigurand transparenta. Consecinta este includerea in anexe a
documentelor tehnice primare, in special fisele forajelor geotehnice de referinta. Acestea cuprind
documentatia  detaliatda  aferentd investigatiilor, conform fisierului de referinta

4093_FISE_FORAJE_ 4p.pdf.
Documentatia tehnica anexata include:

1. Fisele sintetice ale forajelor F1-F4: Fiecare fisa reprezinta o "radiografie" a subteranului
intr-un punct de interes strategic pentru comuna si contine informatii esentiale:

« Localizare si date generale: Amplasarea exacta a forajului, cota terenului si data
executiei.

« Coloana litologica detaliata: Descrierea strat cu strat a pamanturilor interceptate,
clasificarea acestora (argila, praf, nisip), culoarea, consistenta si umiditatea.

« Date hidrogeologice: Adiancimea de interceptare a nivelului apei subterane si nivelul
hidrostatic stabilizat, parametri critici pentru proiectarea fundatiilor si a subsolurilor.

Finantat de
Uniunea Europeand
MextGenerationEL

Planul National 68 | Page

de Redresare si Rezilienta




VEGC O'J S l o
CONSTRUIM VIITORUL 'WE BUILD THE FUTURE
r"’s COMUNA CRETENI Elaborare Plan Urbanistic General(PUG) Comuna Creteni, Judetul Valcea

jn- ®
e Studiu privind conditiile geotehnice si hidrogeologice (inundabilitate, alunecdri de

\j V J UD ETUL VALCEA teren, conditii de fundare)

« Rezultatele incercirilor in situ: In special, rezultatele incercarii de penetrare standard
(SPT), care ofera o indicatie directa asupra starii de indesare a pamanturilor necoezive si a
consistentei celor coezive.

2. Buletine de analiza de laborator: Aceste documente certifica rezultatele incercarilor
efectuate pe probele de pamant prelevate. Ele stau la baza determinarii parametrilor fizico-
mecanici utilizati in calcule: greutatea volumetrica, limitele de plasticitate, granulometria,
compresibilitatea (modulul edometric) si rezistenta la forfecare (coeziunea si unghiul de
frecare interna).

Includerea acestor documente tehnice permite oricarui verificator de proiect sau expert tehnic sa
auditeze corectitudinea interpretarilor si a calculelor prezentate. Aceste date devin o resursa
valoroasa pentru viitoarele studii geotehnice la nivel de parceld, contribuind la o mai buna

cunoastere a conditiilor de teren.

14.3. Documente de avizare

Constatarea factuala este cd validitatea juridica a unui Plan Urbanistic General depinde de
obtinerea tuturor avizelor si acordurilor solicitate prin certificatul de urbanism si de legislatia in
vigoare. Problema este ca procesul de avizare este complex si implica multiple autoritati, fiecare
cu responsabilitdti sectoriale. Consecinta este necesitatea de a centraliza in anexa PUG dovezile

parcurgerii acestui proces, pentru a demonstra conformitatea procedurala a documentatiei.

Aceasta sectiune contine documentele cheie care atesta parcurgerea corecti a etapelor de avizare,
asigurand transparenta si legalitatea demersului. Lista documentelor necesare in dosarul final

este:

a) Avizul de oportunitate emis de Consiliul Judetean Valcea, document care initiaza procedura de

elaborare/actualizare a PUG si stabileste lista avizelor necesare.

b) Avizul OCPI Valcea pentru suportul topografic utilizat, certificand acuratetea datelor cadastrale

si topografice, esentiale pentru corectitudinea planselor.

¢) Avizul de mediu, emis de Agentia pentru Protectia Mediului Valcea, un document fundamental
care confirma, in urma procedurii de evaluare strategica de mediu (SEA), ca PUG-ul este conform

cu principiile dezvoltarii durabile.

d) Avize de la furnizorii de utilitati (S.C. APAVIL S.A., CEZ Distributie etc.), care confirma

fezabilitatea extinderii retelelor si conditiile de racordare.
e) Avize specifice de la alte autoritati relevante, precum:

+ Directia Judeteana pentru Cultura Valcea, pentru protejarea monumentelor istorice.
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+ Inspectoratul pentru Situatii de Urgenta "General Magheru" al Judetului
Valcea, pentru aspecte legate de siguranta la incendiu si protectia civila.

« Administratia Bazinala de Apa OIt, pentru reglementarile privind cursurile de apa si
zonele de protectie.

f) Avizul final al Consiliului Judetean Valcea, care verifica conformitatea PUG cu legislatia si cu

documentatiile de rang superior (PATJ) si precede supunerea spre aprobare.

g) Dovezi ale parcurgerii etapelor de informare si consultare a publicului, esentiale pentru

asigurarea transparentei decizionale.

14.4. Bibliografie

Constatarea factuala este ca rigoarea stiintifica si tehnica a studiului de fundamentare este
sustinuta de referirea la un set de surse documentare credibile. Problema este ca, pentru a asigura
verificabilitatea, aceste surse trebuie listate sistematic. Consecinta este includerea unei sectiuni de

bibliografie care centralizeaza toate sursele utilizate.

Lista bibliografica de referinta pentru elaborarea acestui studiu cuprinde urmatoarele categorii:
Documente contractuale si strategice:

1. Contract de servicii Nr. 3991 din 08.08.2025 si Caiet de Sarcini aferent.

2. Consiliul Local Creteni, ,Strategia de Dezvoltare Economico-Sociald a comunei Creteni,
judetul Valcea 2021-2027”, aprobatd prin Hotararea Consiliului Local nr. 19 din
28.04.2022.

3. Planul de Amenajare a Teritoriului Judetean (PATJ) Valcea, aprobat prin Hotararea
Consiliului Judetean Valcea nr. 12 din 31.01.2012.

Legislatie principala:

1. Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul.

2. Legea nr. 10/1995 privind calitatea in constructii.

3. Legea apelor nr. 107/1996.

4. Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 195/2005 privind protectia mediului.
5. Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii.

Normative si standarde tehnice principale:

1. SR EN 1997-1:2004/AC:2009 (Eurocod 7): Proiectarea geotehnica. Partea 1: Reguli generale.

2. SR EN 1997-2:2007 (Eurocod 7): Proiectarea geotehnica. Partea 2: Investigarea si incercarea
terenului.

3. NP 074/2014: Normativ privind documentatiile geotehnice pentru constructii.

4. NP 112/2014: Normativ pentru proiectarea fundatiilor de suprafata.
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5. NP 125/2013: Normativ privind fundarea constructiilor pe terenuri in panta.
6. NP 126/2013: Normativ privind fundarea pe pamanturi cu umflari si contractii mari.
7. P100-1/2013: Cod de proiectare seismica. Partea I - Prevederi de proiectare pentru cladiri.

Alte surse documentare:

1. Fisa analitica de evidenta pentru Monumentul Eroilor (1916 - 1919), cod LMI VL-III-m-B-
09995.

2. Fisa analitica de evidenta pentru Biserica de lemn "Sfintii Voievozi", cod LMI VL-II-m-B-
09736.

3. Date spatiale (format .dwg) privind cursurile de apa, furnizate de Administratia Bazinala de
Apa Olt - Sistemul de Gospodarire a Apelor Valcea.

Aceasta lista asigura transparenta academica si tehnica a demersului, permitand oricarui specialist
sd verifice sursele de informatie si metodologiile pe care se bazeaza concluziile si recomandarile
formulate, pregatind astfel tranzitia catre ultimul capitol al lucrarii, dedicat conformitatii cu

principiile de sustenabilitate.
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15. CONFORMITATE DNSH SI SUSTENABILITATE

Constatarea factuala fundamentala este obligativitatea alinierii Planului Urbanistic General (PUG)
al comunei Creteni la principiul european ,,Do No Significant Harm” (DNSH), o conditionalitate
directa impusa de finantarea documentatiei prin Planul National de Redresare si Rezilienta
(PNRR), Componenta 10. Problema clara este ca aceasta conformitate nu trebuie doar declarata,
ci demonstrata explicit si argumentat tehnic. Consecinta pentru prezentul studiu de fundamentare
este ca acest ultim capitol are un rol crucial de sinteza: acela de a lega direct constatarile geotehnice
si de risc cu cele sase obiective de mediu ale Uniunii Europene, transformand recomandarile

tehnice intr-o dovada de dezvoltare durabila si validand eligibilitatea PUG-ului pentru finantare.

Metodologia aplicata este una de evaluare si corelare, analizand fiecare dintre cele sase obiective
de mediu definite prin Regulamentul (UE) 2021/241. Pentru fiecare obiectiv, se examineaza
masurile si reglementarile propuse in PUG, care sunt direct fundamentate de analizele din acest
studiu, in special cele privind zonificarea geotehnica (Capitolul 7), managementul riscurilor la
inundatii si alunecari de teren (Capitolul 8), si protectia resurselor de apa subterana (Capitolul 9).
Se argumenteaza, pe baza acestor coreldri, modul in care PUG-ul, in ansamblul sau, respecta
principiul DNSH, transformand siguranta geotehnica si rezilienta intr-o componenta activa a

dezvoltarii durabile a comunei Creteni.

15.1. Evaluarea Alinierii la Principiul DNSH

Principiul "Do No Significant Harm" (DNSH) reprezinta o conditionalitate transversala in cadrul
Mecanismului de Redresare si Rezilientd al Uniunii Europene. Constatarea factuala este ca PUG-
ul comunei Creteni, fiind finantat prin Componenta 10 a PNRR, se supune in mod direct acestei
exigente. Problema clara este de a demonstra explicit aceasta conformitate. Consecinta este ca
acest subcapitol oferd o analiza detaliatd a modului in care propunerile PUG, fundamentate de
prezentul studiu, raspund acestei cerinte pentru fiecare dintre cele sase obiective de mediu,

validand astfel eligibilitatea investitiei.

1. Atenuarea schimbarilor climatice: Obiectivul vizeaza reducerea emisiilor de gaze cu efect
de seri. PUG-ul comunei Creteni contribuie la acest obiectiv prin trei directii majore. In
primul rand, reglementarile care incurajeaza o dezvoltare compacta si descurajeaza
extinderea necontrolata a intravilanului, asa cum s-a fundamentat in analiza situatiei
existente, au ca efect direct reducerea distantelor de deplasare si, implicit, a necesarului de
transport individual, o sursd importanti de emisii. In al doilea rind, protejarea zonelor cu
vegetatie forestiera, fundamentata pe hartile de risc la alunecari care identifica versantii
abrupti (precum cei din KILO_CAROURILE [X06, Y08] si [X09, Y05]) ca fiind improprii
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construirii, contribuie direct la mentinerea si extinderea capacitatii de sechestrare a
carbonului. In al treilea rand, PUG-ul poate stimula, prin RLU, un fond construit mai putin
poluant, favorizand reabilitarea cladirilor existente si impunand standarde ridicate de
eficienta energetica pentru constructiile noi.

2. Adaptarea la schimbarile climatice: Acest obiectiv este in centrul prezentului studiu.
Constatarea este ca riscurile naturale identificate in Capitolul 8 — alunecari de teren,
inundatii, secetda — sunt exacerbate de frecventa crescutd a fenomenelor meteorologice
extreme. Zonificarea geotehnica si de risc (Capitolul 7) reprezinta principalul instrument de
adaptare. Prin interzicerea sau conditionarea stricta a construirii in zonele cu risc ridicat
(versanti abrupti, lunci inundabile, zone cu potential de lichefiere), PUG-ul reduce
fundamental vulnerabilitatea comunitatii. Masurile de management al apelor pluviale, care
incurajeaza infiltrarea locala si reduc scurgerile de pe versanti, contribuie direct la
prevenirea inundatiilor locale sila combaterea efectelor secetei prin reincarcarea acviferului
freatic.

3. Utilizarea durabila si protectia resurselor de apa: Obiectivul este direct abordat de
capitolele privind hidrogeologia si vulnerabilitatea la poluare (Capitolul 9). Constatarea este
ca resursa de apa subterana a comunei, desi prezenta, este extrem de vulnerabila.
Propunerile de reglementare privind zonele de protectie sanitara si perimetrul de protectie
hidrogeologica reprezinta raspunsul direct la aceasta provocare. Prin impunerea, prin RLU,
a unor reguli stricte privind amplasarea si executia foselor septice si gestionarea dejectiilor
animaliere, PUG-ul contribuie direct la protejarea calitdtii apei. Mai mult, recomandarea
strategica de a planifica un sistem centralizat de canalizare este cea mai importanta masura
pe termen lung pentru atingerea acestui obiectiv.

4. Tranzitia catre o economie circulara: Sectorul constructiilor este un mare generator de
deseuri. Prin reglementarile urbanistice, PUG-ul poate incuraja, conform analizei fondului
construit (Capitolul 4), reabilitarea si reconversia cladirilor existente in detrimentul
demolarii si construirii de la zero. Mai mult, prin RLU, se poate promova utilizarea
materialelor de constructie durabile si reciclabile. PUG-ul poate, de asemenea, sa delimiteze
in mod strategic zone specifice pentru amplasarea unor facilitati de colectare selectiva sau
de compostare a deseurilor vegetale, creand astfel infrastructura necesara pentru o
economie circulara la nivel local.

5. Prevenirea si controlul poluarii: Acest obiectiv este strans legat de protectia resurselor
de api si de economia circulara. Analiza surselor de poluare din Capitolul 9 a fundamentat
necesitatea unor masuri clare. Propunerile privind realizarea sistemului de canalizare,
managementul dejectiilor si reglementarea practicilor agricole in perimetrul de protectie
hidrogeologica sunt masuri directe de prevenire a poluarii apei si solului. Interzicerea
activitatilor cu risc mare de poluare (depozite de substante periculoase) in zonele
vulnerabile, delimitate pe harta de vulnerabilitate, reprezintd o altd masura preventiva
esentiala.

6. Protectia si refacerea biodiversitatii si a ecosistemelor: Dezvoltarea necontrolata
duce inevitabil la fragmentarea habitatelor si la pierderea biodiversitatii. Prin interzicerea
construirii in zonele cu risc ridicat de alunecare (Capitolele 7 si 8), care sunt adesea versanti
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abrupti cu vegetatie naturala, PUG-ul contribuie in mod direct la conservarea acestor
habitate. Mai mult, prin instituirea zonelor de protectie de-a lungul paraului Pesceana si a
afluentilor sai, se asigura mentinerea coridoarelor ecologice si a biodiversitatii acvatice si
ripariene, asigurand o dezvoltare urbanistica ce respecta cadrul natural.

Obiectiv de Mediu
DNSH

1. Atenuarea
schimbarilor
climatice

2. Adaptarea la
schimbarile
climatice

3. Protectia
resurselor de
apa

4. Tranzitia la
economia
circulara

5. Prevenirea si
controlul
poluarii

6. Protectia
biodiversitatii

Masuri Specifice in PUG-ul Creteni
(Fundamentate de Studiu)

Limitarea extinderii intravilanului;
Protejarea zonelor forestiere pe
versantii instabili; Promovarea
eficientei energetice a cladirilor.

Zonificarea geotehnica cu interdictii
1n zonele de risc (alunecari,
inundatii, lichefiere); Impunerea de
solutii de fundare adaptate.

Delimitarea zonelor de protectie
sanitara si hidrogeologica;
Reglementarea sistemelor
individuale de tratare a apelor uzate;
Planificarea sistemului centralizat de
canalizare.

Incurajarea reabilitirii clidirilor
existente; Delimitarea de zone
pentru facilitdti de gestionare a
deseurilor.

Reglementarea practicilor agricole in
zonele de protectie; Interzicerea
activitatilor cu risc mare de poluare
in zonele vulnerabile.

Interzicerea construirii pe versantii
cu risc de alunecare (adesea
impaduriti); Instituirea zonelor de
protectie ripariene.

Contributie la Respectarea
Principiului

Reducerea emisiilor din
transport; Sechestrarea
carbonului; Reducerea
consumului de energie in
sectorul cladirilor.

Reducerea vulnerabilitatii
fondului construit la fenomene
extreme; Cresterea rezilientei
comunitatii.

Prevenirea contaminarii
acviferului freatic, principala
sursa de apa a comunei;
Asigurarea unei resurse de apa
de calitate pe termen lung.

Reducerea deseurilor din
constructii si demolari; Crearea
infrastructurii pentru reciclare.

Reducerea poluarii difuze a
solului si apei cu nitrati si
pesticide; Prevenirea poluarilor
punctuale accidentale.

Conservarea habitatelor
naturale de pe versanti;
Mentinerea coridoarelor
ecologice de-a lungul cursurilor
de apa.
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In sintezd, analiza demonstreazi ci recomandirile si propunerile de reglementare derivate din
prezentul studiu de fundamentare geotehnica sunt pe deplin aliniate la principiul DNSH. Departe
de a fi un simplu exercitiu formal, acest studiu transforma cerintele de siguranta geotehnica si de
management al riscurilor intr-un motor pentru dezvoltare durabila, demonstrand ca rezilienta la
riscuri naturale si protectia mediului sunt doud fatete ale aceleiasi abordari de planificare
responsabila. PUG-ul comunei Creteni, fundamentat pe aceste principii, nu doar ca nu va aduce
prejudicii semnificative mediului, ci va contribui activ la cresterea rezilientei socio-ecologice a

comunitatii in fata provocarilor viitoare.
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