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PLAN URBANISTIC GENERAL - COMUNA CRETENI,
JUDETUL VALCEA

Introducere:

Prezenta documentatie constituie Memoriul General al Planului Urbanistic General (PUG) pentru
Comuna Creteni, Judetul Valcea, un instrument de reglementare si planificare strategica esential
pentru dezvoltarea coerenta si durabild a unitatii administrativ-teritoriale. Elaborarea acestui PUG
este fundamentata pe un cadru metodologic riguros, care integreaza cele mai recente prevederi
legislative nationale cu principiile moderne de planificare teritoriald, avand ca scop final cresterea
calitatii vietii pentru locuitori, protejarea patrimoniului natural si cultural, si stimularea unei

dezvoltari economice echilibrate.

Documentatia este realizatd prin aplicarea metodologiei avansate USTGU (Ultimate Self TXT GIS
Urbanism), un cadru de lucru ce asigura o abordare integrata, bazata pe date geospatiale precise
si pe o analiza multicriteriala aprofundata. Prin acest demers, se urmareste transformarea viziunii
de dezvoltare a comunei Creteni intr-un set de reguli si proiecte concrete, menite sa ghideze in mod
predictibil si transparent evolutia teritoriului in urmatorii zece ani, raspunzand atat provocarilor

actuale, cat si oportunitatilor viitoare.
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1. METODOLOGIA DE ELABORARE SI ETAPELE PARCURSE

Procesul de elaborare a Planului Urbanistic General (PUG) pentru Comuna Creteni a fost
structurat ca un demers complex si multi-disciplinar, menit sa asigure conformitatea cu cadrul
legal, fundamentarea stiintifica a deciziilor si alinierea la nevoile comunitétii locale. Acest capitol
detaliaza cadrul metodologic general care a stat la baza intregului proces, precum si succesiunea
logica a etapelor operationale parcurse, de la faza de documentare initiala pana la definitivarea

documentatiei in vederea aprobarii.

Metodologia adoptatd a urmarit crearea unui instrument de planificare nu doar normativ, ci si
strategic si adaptiv, capabil sd raspunda in mod eficient dinamicii teritoriale si sa ghideze
dezvoltarea comunei Creteni pe o traiectorie durabila. Rigoarea procedurala si transparenta au
constituit piloni fundamentali pe parcursul intregului flux de lucru, asigurand legitimitatea si

aplicabilitatea documentatiei finale.
1.1. Precizari Metodologice Generale

Fundamentul normativ al intregului proces de elaborare este reprezentat de legislatia nationala in
domeniul urbanismului si amenajarii teritoriului. Elaborarea prezentului Plan Urbanistic General
pentru Comuna Creteni respecta integral prevederile Ghidului metodologic privind elaborarea si
continutul-cadru al Planului Urbanistic General, indicativ GP038/99, aprobat prin Ordinul
Ministrului Lucrarilor Publice si Amenajarii Teritoriului nr. 13N/1999. Acest act normativ a
asigurat structura canonica a documentatiei si a definit continutul minim obligatoriu pentru

fiecare componenta a PUG-ului.

Pe langa cadrul normativ general, documentatia a fost realizata prin aplicarea metodologiei
avansate USTGU (Ultimate Self TXT GIS Urbanism), un cadru de planificare urbana digitala si
inteligenta, care asigura o integrare superioara a datelor si o analiza aprofundatd. Aceasta a
implicat utilizarea modulelor specifice USTGU pentru fiecare etapa a procesului: Moduloo
(Initiere si Cadru Strategic), Modulo1 (Colectare si Validare a datelor INFO_DATA), Modulo2
(Analiza si Diagnostic teritorial integrat), Modulo3 (Coordonarea si sinteza Studiilor de
Fundamentare), Modulo4 (Managementul Consultarii Publice), Modulos (Elaborarea Solutiei
Urbanistice Proiective - SUP), Modulo6 (Generarea Regulilor Urbanistice Proiective - RUP si a
Regulamentului Local de Urbanism - RLU), Modulo7 (Elaborarea Livrabilelor Finale), Modulo8
(Managementul procesului de Avizare si Aprobare) si, la nivel conceptual, Modul10

(Monitorizare si Revizuire Dinamica).
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Un aspect esential al metodologiei a fost integrarea nativa a datelor geospatiale in sistem GIS
(Geographic Information System), conform cerintelor Ordinului nr. 904/2023. Toate informatiile
cu relevanta spatiala au fost structurate in baze de date georeferentiate, asigurand acuratetea

analizelor si posibilitatea actualizarii dinamice a planului.
1.2. Etapele Procesului de Elaborare a PUG

Procesul de realizare a Planului Urbanistic General pentru Comuna Creteni a fost structurat intr-
o succesiune logica de opt etape principale, fiecare avand obiective, activitati si livrabile specifice,
asigurand astfel o abordare sistematica si completa, de la analiza initiala pana la procedura finala

de aprobare.

1. Etapa 1: Documentare si Analiza Preliminara. Aceasta etapa fundamentala a constat in
colectarea si centralizarea tuturor datelor initiale relevante pentru teritoriul comunei Creteni.
S-au analizat date statistice (demografice, economice), studii si strategii elaborate anterior la
nivel local sau judetean, precum si documentatii de amenajare a teritoriului de rang superior
(Planul de Amenajare a Teritoriului Judetean Valcea, sectiunile relevante din Planul de
Amenajare a Teritoriului National). In paralel, s-a realizat o prima identificare a principalelor
problematici teritoriale si a potentialului de dezvoltare, conturandu-se astfel cadrul general de

analiza.

2. Etapa 2: Elaborarea Temelor-Program pentru Studiile de Fundamentare. Pe baza
diagnosticului preliminar, au fost definite in detaliu temele-program pentru fiecare studiu de
fundamentare considerat necesar. Pentru fiecare studiu (ex: geotehnic, hidrologic, de mediu,
istoric, de circulatie, socio-demografic etc.), tema-program a specificat clar obiectivele
urmarite, metodologia de lucru recomandata, sursele de date ce trebuie utilizate si structura

livrabilelor finale asteptate, asigurand astfel coerenta si relevanta analizelor de specialitate.

3. Etapa 3: Realizarea si Validarea Studiilor de Fundamentare. In aceasti etapi, au fost
contractate si elaborate studiile de specialitate de catre experti in diverse domenii. Concluziile
fiecarui studiu au fost analizate critic si validate din perspectiva relevantei pentru PUG.
Informatiile esentiale si constrangerile rezultate din aceste analize au fost centralizate si
integrate in baza de date a proiectului, devenind fundamentul obiectiv pentru formularea
propunerilor de dezvoltare. O sinteza a concluziilor acestor studii este prezentata in Anexa 2 a

prezentului Memoriu.

4. Etapa 4: Elaborarea Propunerilor Preliminare PUG. Avand la baza diagnoza teritoriala

completa si concluziile studiilor de fundamentare, s-a conturat conceptul general de dezvoltare
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a comunei. Aceasta a inclus formularea directiilor strategice, elaborarea propunerilor initiale
de zonificare functionala (cu definirea Unitatilor Teritoriale de Referinta - UTR) si redactarea

unei versiuni preliminare a Regulamentului Local de Urbanism.

5. Etapa 5: Procesul de Consultare Publica. Conform prevederilor Legii nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald, au fost organizate etape succesive de consultare publicd, atat in fazele
intermediare, cat sila finalizarea propunerilor. Acest proces a inclus dezbateri publice, expozitii
si punerea la dispozitie a documentelor pentru observatii, asigurand implicarea activa a
cetatenilor si a factorilor interesati in procesul de planificare. Detalii privind acest proces se

regasesc in Capitolul VI si in Anexa 7.

6. Etapa 6: Obtinerea Avizelor si Acordurilor Necesare. Documentatia PUG, in diversele
sale etape de elaborare, a fost transmisa spre avizare tuturor institutiilor si organismelor
abilitate, conform legislatiei in vigoare. Acest proces complex a implicat obtinerea avizului unic
de la nivel judetean si a avizelor specifice de la autoritatile centrale, dupa caz. Lista completa a

avizatorilor este prezentata in Anexa 3.

7. Etapa 7: Definitivarea Documentatiei PUG. Propunerile finale ale PUG — Memoriul
General, Regulamentul Local de Urbanism si setul de Planse de Reglementari — au fost
definitivate, integrand in mod justificat observatiile si recomandarile pertinente primite pe

parcursul procesului de avizare si al consultarilor publice.

8. Etapa 8: Procedura de Aprobare. Documentatia PUG, completa si avizatd conform legii,
este supusa procedurii de aprobare de catre Consiliul Local al Comunei Creteni, devenind astfel

documentul oficial de reglementare urbanistica pentru intregul teritoriu administrativ.
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2. SINTEZA DIAGNOSTIC: PUNCTE TARI, PUNCTE SLABE,
OPORTUNITATI, AMENINTARI (SWOT) PENTRU COMUNA
CRETENI

Acest capitol structureaza sinteza diagnosticului teritorial pentru Comuna Creteni sub forma unei
analize SWOT, un instrument fundamental de planificare strategica. Prin corelarea si interpretarea
datelor colectate in etapa de analiza a situatiei existente si a concluziilor studiilor de fundamentare,
acest demers identificd factorii interni si externi care conditioneaza dezvoltarea localitatii.
Obiectivul este de a contura o imagine clara a contextului actual, pentru a fundamenta o viziune

de dezvoltare coerenta si pentru a defini obiectivele specifice ale Planului Urbanistic General.

Analiza SWOT este esentiala pentru a intelege dinamica complexa a teritoriului, permitand
formularea unor strategii care valorifica atuurile, adreseaza vulnerabilititile, capitalizeaza
oportunitatile si minimizeaza riscurile. Concluziile acestei analize stau la baza directiilor strategice
de dezvoltare, a propunerilor de zonificare si a listei de proiecte prioritare, asigurand astfel ca PUG-

ul devine un instrument de planificare nu doar normativ, ci si proactiv si adaptat realitatilor locale.
2.1. Metodologia Analizei SWOT

Analiza SWOT a fost realizata prin integrarea si sinteza datelor provenite din multiple surse,
incluzand Strategia de Dezvoltare Locald a comunei, studiile de fundamentare elaborate in cadrul
PUG si analiza detaliata a situatiei existente, prezentata in capitolele anterioare. Au fost identificati
factorii endogeni, care tin de specificul intern al comunei — Puncte Tari (Strengths) si Puncte
Slabe (Weaknesses) — si factorii exogeni, care provin din mediul extern — Oportunitati
(Opportunities) si Amenintari (Threats). Acest cadru analitic permite o evaluare completa a

pozitiei strategice a Comunei Creteni.

Procesul a implicat o analiza calitativa si cantitativa a informatiilor, urmata de o interpretare
strategica a interactiunilor dintre acesti factori. Metodologia a vizat nu doar o simpla enumerare,
ci si o ierarhizare a factorilor in functie de impactul lor potential asupra dezvoltarii durabile a
localititii. In final, prin intermediul matricii SWOT, s-au conturat directiile strategice principale
(strategii SO, ST, WO si WT), care constituie fundamentul logic pentru propunerile de dezvoltare

detaliate in sectiunile urmatoare ale Planului Urbanistic General.
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2.2, Analiza Detaliata a Punctelor Tari (Strengths) pentru Comuna

Creteni

Punctele tari reprezinta atuurile interne, resursele si capacitatile pe care Comuna Creteni le detine

si pe care se poate baza in procesul de dezvoltare.

1. Pozitie Geografica Favorabila: Proximitatea fata de principalul pol urban de influenta,
Municipiul Dragasani (situat la aproximativ 7 km), reprezintd un avantaj strategic major.
Aceasta legatura faciliteaza accesul locuitorilor la o piata a muncii mai diversificata, la servicii
specializate (sdnatate, educatie superioard, comert) si la infrastructura de transport regionala,

reducand izolarea specifica multor zone rurale.

2. Potential Agricol Ridicat: Comuna dispune de o suprafata agricola considerabila (1.661 ha),
cu soluri fertile, specifice Piemontului Getic. Un punct forte distinctiv este potentialul viticol
(286 ha), care se inscrie in traditia renumitei zone viticole Dragasani. Acest capital natural
constituie o baza solida pentru dezvoltarea economica, atat prin productie primara, cat si prin

procesare si agroturism.

3. Disponibilitatea Terenurilor pentru Dezvoltare: Existenta unor suprafete de teren
pretabile pentru dezvoltari rezidentiale, de servicii sau industriale nepoluante, in special in
zonele cu acces la infrastructura majora, reprezinta o resursa importanta pentru atragerea de
noi investitii si pentru o extindere controlata a intravilanului, fara a afecta semnificativ fondul

agricol de calitate.

4. Retele de Utilitati Partial Dezvoltate: Prezenta retelelor de alimentare cu energie electrica
si gaze naturale, desi necesita extinderi si modernizari, constituie o fundatie pe care se pot
construi viitoarele proiecte de dezvoltare. Acoperirea partiala a teritoriului reduce costurile

initiale pentru extinderea acestor servicii esentiale.

5. Cadru Natural Atractiv si Mediu de Calitate: Relieful colinar, peisajul specific de
silvostepa si nivelul redus de poluare industriald confera comunei o calitate ridicata a mediului
si un potential peisagistic si recreativ. Aceste caracteristici pot contribui la cresterea calitatii

vietii si la dezvoltarea turismului rural.

6. Patrimoniu Cultural cu Valoare Istorica: Existenta unor monumente istorice, precum
Biserica de lemn "Sf. Voievozi" (1767), constituie un element de identitate locala si o resursa

pentru dezvoltarea culturala si turistica, contribuind la unicitatea si atractivitatea comunei.
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7. Coeziune Socialia si Traditii Locale: Intr-o comunitate rurali de dimensiuni reduse,
coeziunea sociala si pastrarea traditiilor locale pot reprezenta un capital social important,

favorizand initiativele comunitare si un sentiment puternic de apartenenta.

2.3. Analiza Detaliata a Punctelor Slabe (Weaknesses) pentru Comuna

Creteni

Punctele slabe sunt vulnerabilitatile interne, deficientele si limitarile care pot frana dezvoltarea

comunei si care necesitd masuri corective prioritare.

1. Infrastructura Tehnica-Edilitara Incompleta: Acoperirea partiala a retelelor de
alimentare cu apa (sub 70%) si, in special, de canalizare (sub 40%) reprezinta o
disfunctionalitate majora, cu impact direct asupra sanatatii publice, a calitatii mediului si a

standardului de viata.

2. Infrastructura Rutiera Locala Nemodernizata: Un procent semnificativ din reteaua de
drumuri comunale si strazi locale (aproximativ 40-50%) se afld intr-o stare tehnica precara,
fiind nemodernizate. Acest aspect ingreuneaza accesibilitatea, creste costurile de transport si

afecteaza calitatea vietii cotidiene.

3. Dependenta de Sectorul Agricol si Diversificare Economica Redusa: Structura
economica locala este slab diversificatd, cu o dependenta mare de agricultura, ceea ce o face
vulnerabila la fluctuatiile pietei si la riscurile climatice. Lipsa unor oportunitati de angajare in

sectoare non-agricole contribuie la migratia tinerilor.

4. Tendinte Demografice Negative: Comuna se confrunta cu un proces de stagnare si
imbdtranire a populatiei (populatia a scdzut de la 2.147 in 2018 la 2.130 in 2019), ceea ce
genereaza presiune pe sistemul de asistenta sociala si reduce dinamismul fortei de munca pe

termen lung.

5. Dotari Publice si Spatii de Agrement Insuficiente: Reteaua de echipamente publice
necesita modernizari, iar spatiile verzi amenajate si dotarile pentru recreere sunt aproape

inexistente, limitand optiunile de petrecere a timpului liber pentru toate categoriile de varsta.

6. Starea Precara a Patrimoniului Cultural: Obiective de patrimoniu valoroase, precum
Biserica de lemn "Sf. Voievozi", se afla intr-o stare avansatid de degradare, existand riscul

pierderii iremediabile a acestora in absenta unor interventii de conservare-restaurare.
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7. Management Deficitar al Deseurilor: Desi colectarea deseurilor este functionald, gradul
de conformare la colectarea selectiva este redus, ceea ce contravine tintelor nationale de

reciclare si genereaza costuri suplimentare pentru comunitate.

2.4. Analiza Detaliata a Oportunitatilor (Opportunities) pentru Comuna

Creteni

Oportunitatile reprezinta factorii externi favorabili, tendintele si resursele pe care comuna le poate
valorifica pentru a-si accelera dezvoltarea.

1. Accesul la Surse de Finantare Nationale si Europene: Programe precum PNRR,

1

Programul National "Anghel Saligny" si viitoarele programe operationale reprezinta o
oportunitate majora pentru a finanta proiectele prioritare de infrastructura, eficienta

energetica si dezvoltare sociald, acoperind astfel deficitele identificate.

2. Atragerea de Investitii si de Noi Rezidenti: Proximitatea fata de Dragasani, combinata cu
un cadru natural de calitate si un mediu de viata linistit, poate transforma comuna intr-o zona
rezidentiala atractiva pentru persoanele care lucreaza in oras. Un PUG coerent poate atrage, de

asemenea, investitii in activitati economice nepoluante.

3. Cresterea Valorii Adaugate in Agricultura: Exista oportunitatea de a depasi stadiul de
productie primara, prin dezvoltarea unor mici unitati de procesare locala (vinificatie, conserve
de fructe), promovarea produselor traditionale sub un brand local si incurajarea formelor

asociative intre producatori.

4. Dezvoltarea Turismului Rural si a Agroturismului: Valorificarea patrimoniului cultural,
a traditiilor locale si a peisajului viticol poate sustine dezvoltarea de pensiuni agroturistice si

crearea de trasee tematice, diversificand astfel economia locala.

5. Cooperarea Inter-comunala: Dezvoltarea de proiecte in parteneriat cu localitatile
invecinate, in special cu Municipiul Dragisani, poate creste anvergura si eligibilitatea

proiectelor de dezvoltare regionala (transport, turism, managementul deseurilor).

6. Digitalizarea si Tranzitia Verde: Alinierea la tendintele europene privind digitalizarea
serviciilor publice si tranzitia catre o economie verde poate aduce beneficii de eficienta
administrativa si poate deschide noi nise de dezvoltare (ex: energie regenerabila, agricultura de

precizie).
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2.5. Analiza Detaliata a Amenintarilor (Threats) pentru Comuna Creteni

Amenintarile sunt factorii externi negativi, riscurile si constrangerile care pot periclita dezvoltarea

comunei si pentru care trebuie elaborate strategii de atenuare.

1. Presiune Urbanistica Necontrolata: Proximitatea fatd de Dragasani poate genera o
presiune imobiliara speculativa, care, in absenta unor reglementari clare prin PUG, poate duce
la o dezvoltare haotici, la consumul irational de teren agricol si la pierderea caracterului rural

al localitatii.

2. Accenturarea Declinului Demografic: Continuarea tendintelor de imbatranire si migratie
a tinerilor poate duce la o depopulare a satelor, la o lipsa acuta de forta de munca si la dificultati

in sustinerea serviciilor publice esentiale.

3. Vulnerabilitate la Schimbarile Climatice: Cresterea frecventei si intensitatii fenomenelor
meteorologice extreme (seceta prelungita, ploi torentiale) poate afecta grav productia agricola,

principala sursa de venit, si poate creste riscul de inundatii locale sau eroziune a solului.

4. Concurenta Regionala: Dezvoltarea mai rapida a altor localitati din regiune poate reduce

atractivitatea comunei pentru investitori si pentru forta de munca calificata.

5. Instabilitate Legislativa si Economica: Modificarile frecvente ale cadrului legislativ
national sau eventualele crize economice pot afecta predictibilitatea investitiilor si pot reduce

accesul la surse de finantare.

6. Cresterea Costurilor cu Utilitatile si Serviciile Publice: Majorarea preturilor la energie
si a tarifelor pentru managementul deseurilor poate pune o presiune suplimentara pe bugetul

local si pe gospodariile individuale, in special pe cele cu venituri reduse.
2.6. Matricea SWOT si Concluzii Strategice

Corelarea factorilor interni si externi permite formularea unor directii strategice fundamentale,

care vor ghida propunerile PUG pentru Comuna Creteni.

« Strategii SO (Maxi-Maxi): Utilizarea Punctelor Tari pentru a Valorifica
Oportunitatile. Comuna trebuie sa utilizeze pozitia sa geografica favorabila si potentialul
agricol pentru a atrage investitii in agroturism si in unitati de procesare a produselor locale,
accesand fonduri europene dedicate dezvoltarii rurale. Terenurile disponibile pot fi
promovate activ pentru dezvoltari rezidentiale de calitate, destinate celor care doresc sa

combine un stil de viata rural cu accesul la facilitdtile urbane din Dragédsani.
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« Strategii ST (Maxi-Mini): Utilizarea Punctelor Tari pentru a Atenua
Amenintarile. Potentialul agricol si cadrul natural de calitate trebuie protejate printr-o
reglementare urbanistica strictd, care sa previna extinderea haotica si sa conserve
identitatea rurala. Consolidarea unei economii locale bazate pe produse de calitate poate

creste rezilienta in fata concurentei regionale si a crizelor economice.

« Strategii WO (Mini-Maxi): Depasirea Punctelor Slabe prin Valorificarea
Oportunitatilor. Aceasta este directia strategica prioritara. Fondurile nationale si
europene trebuie utilizate masiv pentru a elimina deficitele majore de infrastructura (apa,
canalizare, drumuri). Modernizarea infrastructurii va creste calitatea vietii si atractivitatea

comunei, contribuind la atenuarea declinului demografic.

+ Strategii WT (Mini-Mini): Minimizarea Punctelor Slabe si a Amenintarilor.
Este o strategie defensiva, de reducere a riscurilor. O planificare urbanistica riguroasa este
esentiald pentru a gestiona presiunea imobiliara si pentru a evita dezvoltarea in zone
vulnerabile. Neglijarea modernizarii infrastructurii, coroboratd cu declinul demografic,

poate duce la o marginalizare pe termen lung a comunei.

24
Planul National
de Redresare si Rezilienta

Finantat de
Uniunea Europeand [
NextGenerationEU




ACUM,AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
'WE BUILD THE FUTURE

COMUNA CRETENI VEGO

JUD ETUL V AA | CEA Elaborare Plan Urbanistic General(PUG) Comuna Creteni, Judetul Valcea
Studiu de fundamentare privind Evolutia Socio-demografica

3. PARTEA 1I: INTRODUCERE SI CADRU GENERAL
(CONFORM MODUL_oo0 USTGU)

Acest capitol stabileste cadrul fundamental al documentatiei Planului Urbanistic General (PUG)
pentru Comuna Creteni, prezentand datele de identificare ale proiectului si ale unitatii
administrativ-teritoriale, precum si justificarea necesitatii si oportunitatii acestui demers de
planificare strategica. Informatiile sunt structurate conform cerintelor Modulului 00 din

metodologia USTGU, asigurand o baza de referinta clara pentru intreaga documentatie.

Demersul de actualizare si digitalizare a PUG-ului este un pas esential pentru orientarea dezvoltarii
coerente a comunei, pentru alinierea la cadrul legislativ actual si pentru valorificarea potentialului

local intr-un mod sustenabil si predictibil.
3.1. Date de Identificare ale Proiectului PUG Comuna Creteni

« Denumirea completa a lucrarii: Plan Urbanistic General si Regulament Local de
Urbanism aferent Comunei Creteni, Judetul Valcea — Actualizare si Digitalizare conform
Metodologiei USTGU.

« Beneficiar: Primaria Comunei Creteni, Consiliul Local al Comunei Creteni, reprezentand

interesele comunitatii locale.

« Elaborator: VEGO CONCEPT ENGINEERING S.R.L. Sediul: Mun. Bucuresti, Sector 6,
Bd. Iuliu Maniu, nr. 6Q, et. 9, biroul 2. Date de contact: Telefon 0371.488.936, Email
office@vego.holdings.

« Coordonator Proiect: Manta George, avand functia de Administrator al VEGO
CONCEPT ENGINEERING S.R.L.

« Colectiv de Elaborare Detaliat: Colectivul de elaborare este compus dintr-o echipa
multidisciplinara de specialisti atestati, incluzand urbanisti (RUR), arhitecti (OAR),
ingineri geodezi, ingineri de mediu, sociologi, economisti si specialisti GIS, ale caror detalii

se regasesc in documentele contractuale.

3.2. Date de Identificare ale Unitatii Administrativ-Teritoriale (UAT)

Comuna Creteni

« Cod SIRUTA: 137130, Denumire Oficiala: Comuna Creteni, Tip UAT: comuna.
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+ Judetul: Vilcea, Regiunea de Dezvoltare: Sud-Vest Oltenia.
« Suprafata Administrativa Totala: 2.869 ha.
« Populatia Stabila (conform datelor pentru 2019): 2.130 locuitori.

« Coordonate Geografice de Referinta (Centroid UAT): Aproximativ 44.65° N, 24.23°
E.

+ Scurt Istoric relevant pentru dezvoltarea teritoriala a Comunei Creteni: Prima
atestare documentara a localitatii dateaza din anul 1467, in timpul domniei lui Radu cel
Frumos, avand o istorie bogata care precede chiar atestarea centrului polarizator Dragasani
(1535). Evolutia teritoriala a fost organica, specifica asezarilor rurale din Piemontul Getic,
marcata de dezvoltarea agriculturii si viticulturii. Configuratia actuala, cu sate dispuse liniar

de-a lungul ciilor de comunicatie, reflectd aceasta evolutie istorica si traditiile locale.

3.3. Necesitatea si Oportunitatea Elaborarii/Actualizarii PUG Comuna

Creteni

+ Fundamentarea deciziei Autoritatii Publice Locale (APL): Decizia de initiere a
elaborarii PUG a fost fundamentata prin Hotararea Consiliului Local, avand in vedere
expirarea valabilitatii documentatiei anterioare si necesitatea stringenta de aliniere la noile
prevederi legislative, precum si la oportunitatile de dezvoltare aparute in context national
si european. Finantarea proiectului este asigurata prin Planul National de Redresare si

Rezilienta (PNRR), Componenta 10 - Fondul Local.

« Probleme si disfunctionalitati identificate: Analiza critica a dezvoltarii actuale si a
PUG-ului anterior a evidentiat mai multe disfunctionalitati. Printre acestea se numara
dezvoltari necoordonate, presiune asupra infrastructurii existente, acoperire incompleta cu
retele de apa si canalizare, starea tehnica necorespunziatoare a unor drumuri locale si
necesitatea unei mai bune protejari a peisajului si a terenurilor agricole de calitate. Aceste
probleme, detaliate in studiile de fundamentare, impun o reglementare urbanistica

actualizata si coerenta.

+ Oportunitati de dezvoltare si aliniere la noi contexte strategice: Noul PUG
reprezinta o oportunitate strategica pentru Comuna Creteni. Acesta permite valorificarea
potentialului local (agricol, turistic, pozitie geograficd favorabila fatd de Dragasani),

atragerea de noi investitii si accesarea de fonduri nationale si europene (precum cele din
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PNRR si Politica Agricold Comuna). Implementarea metodologiei USTGU asigura crearea
unei documentatii digitale, inteligente si adaptive, aliniata la directivele europene privind
dezvoltarea durabila, Pactul Verde si digitalizarea, pregatind comuna pentru provocarile si

oportunitatile viitoare.
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4. CADRUL LEGISLATIV SI STRATEGIC DE REFERINTA
PENTRU PUG COMUNA CRETENI

Elaborarea Planului Urbanistic General (PUG) pentru Comuna Creteni este un proces complex,
riguros reglementat, care se ancoreaza intr-un cadru legislativ si strategic multi-nivel, de la
legislatia nationala fundamentala pana la politicile europene si documentele de planificare de rang
superior. Acest capitol sistematizeaza sursele de drept si de planificare strategica care au constituit
fundamentul normativ si conceptual al intregii documentatii, asigurand coerenta, legalitatea si

alinierea propunerilor la obiectivele de dezvoltare pe termen lung.

Respectarea acestui cadru de referinta este esentiald nu doar pentru a garanta conformitatea
juridica a PUG-ului, ci si pentru a asigura integrarea armonioasa a dezvoltarii locale in tendintele
regionale, nationale si europene. Fiecare decizie de planificare si fiecare reglementare propusa in
prezentul document este rezultatul unei analize atente a acestor surse, reflectand un angajament

pentru o dezvoltare durabila, echilibrata si responsabila a teritoriului Comunei Creteni.

4.1. Legislatie Nationala Fundamentala in Domeniul Amenajarii

Teritoriului si Urbanismului

Cadrul juridic national constituie pilonul de baza al intregului demers de planificare. Prevederile

PUG Comuna Creteni sunt in deplind concordanta cu urmatoarele acte normative esentiale:

« Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul, cu modificarile si

completarile ulterioare.

+ Hotararea Guvernului nr. 525/1996 pentru aprobarea Regulamentului General de

Urbanism, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare.

« Ordinul MDRAP nr. 233/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii
nr. 350/2001.

« Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii, republicata, cu

modificdrile si completarile ulterioare.
» Legea cadastrului si a publicitatii imobiliare nr. 7/1996, republicata.
« Legea apelor nr. 107/1996, cu modificarile si completarile ulterioare.

« Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 195/2005 privind protectia mediului, aprobata cu

modificari si completari prin Legea nr. 265/2006.
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« Legeanr. 422/2001 privind protejarea monumentelor istorice, republicata.

« Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate,

conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei salbatice.
« Legeanr. 10/1995 privind calitatea in constructii, republicata.

« Legea nr. 24/2007 privind reglementarea si administrarea spatiilor verzi din intravilanul

localitétilor, republicata.

« Legea nr. 17/2014 privind unele masuri de reglementare a vanzarii-cumpararii terenurilor

agricole situate in extravilan.

« Hotararea Guvernului nr. 1.076/2004 privind stabilirea procedurii de realizare a evaluarii

de mediu pentru planuri si programe.

« Legea nr. 292/2018 privind evaluarea impactului anumitor proiecte publice si private

asupra mediului.
« Codul Silvic — Legea nr. 46/2008, republicat.
« Ordonanta Guvernului nr. 43/1997 privind regimul drumurilor, republicata.
» Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, republicata.
« Legea serviciului de alimentare cu apa si de canalizare nr. 241/2006, republicata.
» Legea energiei electrice si a gazelor naturale nr. 123/2012.

+ Ordonanta Guvernului nr. 2/2021 privind unele masuri pentru elaborarea Planului national

de amenajare a teritoriului Romaniei.

« Alte acte normative relevante pentru contextul specific al Comunei Creteni, incluzand
legislatia privind siguranta la foc (Legea 307/2006), protectia civild (OUG 21/2004),
calitatea aerului (Legea 104/2011), zgomotul ambiental (HG 321/2005) si regimul
deseurilor (OUG 92/2021), au fost de asemenea luate in considerare in elaborarea

reglementarilor specifice.
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4.2. Directive si Politici Europene Relevante pentru Dezvoltarea

Teritoriala

Planificarea urbanistici moderna este intrinsec legatd de obiectivele strategice ale Uniunii
Europene, care promoveaza o dezvoltare durabila, justa si verde. Propunerile PUG Creteni sunt

aliniate la urmatoarele documente si politici europene:

« Pactul Verde European (European Green Deal): Obiectivele sale privind
neutralitatea climatica, economia circulara, protectia biodiversitatii, strategia "De la ferma
la furculitd" si mobilitatea durabild sunt integrate in propunerile de dezvoltare, in special in

ceea ce priveste protectia mediului si dezvoltarea agricola sustenabila.

« Planul National de Redresare si Rezilienta (PNRR) al Roméniei: Componentele
cu impact teritorial, precum C1 (Managementul apei), C2 (Paduri si biodiversitate), C5
(Valul renovarii), C6 (Energie) si C10 (Fondul Local), constituie surse de finantare si directii

de actiune prioritare care sunt reflectate in lista de proiecte propuse.

+ Noua Carta de la Leipzig (2020): Principiile sale privind puterea transformatoare a
oraselor si localitatilor pentru binele comun au ghidat abordarea PUG asupra dezvoltarii

integrate, juste si productive.

 Agenda Teritoriala 2030 a Uniunii Europene — "Un viitor pentru toate
locurile": Obiectivele sale de a asigura perspective de viitor pentru toate teritoriile si de a
promova o dezvoltare echilibrata (o Europa Justa si o Europa Verde) sunt transpuse in

strategiile de reducere a disparitatilor si de valorificare a potentialului local.

« Directivele de Mediu: Directiva 2001/42/CE (SEA), Directiva 2000/60/CE (Cadru
Apa), Directiva 2008/50/CE (Calitatea aerului), Directiva Habitate (92/43/CEE) si
Directiva Pasari (2009/147/CE) au impus constrangeri si au orientat masurile de protectie

a mediului si a patrimoniului natural.
4.3. Planuri de Amenajare a Teritoriului de Rang Superior cu Incidenta
asupra Comunei Creteni

PUG Comuna Creteni respecta si detaliaza prevederile documentatiilor de amenajare a teritoriului

de rang superior, asigurand coerenta ierarhica a planificarii.

« Planul de Amenajare a Teritoriului National (PATN): Au fost preluate prevederile

din sectiunile aprobate, cu relevanta pentru teritoriul comunei:
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» Sectiunea I — Cdi de comunicatie: S-au preluat culoarele de protectie si

dezvoltare pentru DN 67B, ca parte a retelei de transport de interes national.

» Sectiunea II — Apa: S-au integrat prevederile privind protectia resurselor de
apa, in special a raului Pesceana, in corelare cu planurile de management ale

bazinului hidrografic Olt.

» Sectiunea IV — Reteaua de localitati: S-a luat in considerare rolul functional
al Comunei Creteni in reteaua nationald, ca localitate rurald in aria de

influenta a polului urban Dragasani.

» Sectiunea V — Zone de risc natural: S-au preluat principiile de management
al riscurilor la nivel national pentru zonele cu risc seismic si s-au detaliat la

nivel local prin studii specifice.

+ Planul de Amenajare a Teritoriului Judetean (PATJ) Valcea: Documentatia PUG
preia si detaliaza explicit prevederile PATJ Valcea referitoare la Comuna Creteni, incluzand:
rolul comunei in reteaua de localitdti a judetului, coridoarele de dezvoltare judetene care
tranziteaza teritoriul (infrastructura rutiera DJ 677A), precum si directiile strategice de

dezvoltare economica, sociald si de mediu stabilite la nivel judetean.

4.4. Alte Documentatii de Urbanism si Strategii Locale/Judetene

Relevante pentru Comuna Creteni

Pentru a asigura continuitatea si coerenta planificarii, PUG a fost corelat cu documentatiile si

strategiile existente la nivel local si judetean:

« Planul Urbanistic General anterior al Comunei Creteni: S-a realizat o analiza a
principalelor disfunctionalitati identificate in aplicarea acestuia, iar noul PUG isi propune
sd le corecteze. Valabilitatea documentatiei anterioare a fost prelungitd prin HCL

46/29.09.2022 pana la aprobarea prezentului plan.

« Strategia de Dezvoltare Locala (SDL) a Comunei Creteni pentru perioada 2021-
2027: Obiectivele si proiectele prioritare din SDL, aprobate prin HCL nr. 19/28.04.2022,
au fost integrate in propunerile PUG, asigurand o legatura directa intre planificarea

strategica si cea spatiala.
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« Strategia de Dezvoltare a Judetului Valcea: Directiile de dezvoltare relevante pentru
Comuna Creteni, in special cele legate de agricultura, turism si infrastructura, au fost luate

in considerare pentru a asigura sinergia cu obiectivele judetene.
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5. OBIECTIVELE GENERALE SI SPECIFICE ALE PUG COMUNA
CRETENI

Acest capitol defineste cadrul strategic al Planului Urbanistic General (PUG) pentru Comuna
Creteni, articuland obiectivele generale si specifice care vor ghida dezvoltarea teritoriald a
localitatii in urmatorii zece ani. Aceste obiective nu sunt simple declaratii de intentie, ci constituie
un set de tinte masurabile si actionabile, formulate in format SMART (Specifice, Masurabile,
Abordabile, Relevante, Temporalizate). Ele deriva direct din viziunea de dezvoltare durabild a
comunei si sunt fundamentate pe o intelegere profunda a realitatilor locale, asa cum au fost ele

identificate in diagnoza teritoriala si in analiza SWOT.

Rolul acestui set de obiective este de a asigura coerenta tuturor propunerilor din PUG, de la
zonificarea functionald la lista de proiecte prioritare, si de a oferi un instrument clar pentru
monitorizarea progresului si evaluarea impactului implementarii planului. Prin stabilirea acestor
directii strategice, se urmareste transformarea Comunei Creteni intr-o comunitate mai prospera,
mai rezilienta si mai atractiva, care valorifica in mod inteligent resursele proprii si asigura o calitate

superioara a vietii pentru toti locuitorii sai.
5.1. Obiectivele Generale ale Dezvoltarii Teritoriale

Obiectivele generale stabilesc directiile majore de actiune si reflecta viziunea pe termen lung
pentru Comuna Creteni. Acestea acopera principalele domenii de interventie ale PUG si sunt
concepute pentru a crea un cadru de dezvoltare echilibrat, care integreaza aspectele sociale,

economice, de mediu si de infrastructura.

« OG1: Imbunatatirea calitatii vietii si a conditiilor de locuire pentru toti
cetatenii. Acest obiectiv se concentreaza pe crearea unui mediu de viata sanatos, sigur si
confortabil, prin modernizarea infrastructurii de bazd, asigurarea accesului la servicii

publice de calitate si amenajarea unor spatii publice atractive.

« 0OG2: Cresterea atractivitatii economice si a competitivitatii Comunei Creteni
prin diversificare si inovare. Acest obiectiv vizeaza consolidarea economiei locale,
reducerea dependentei de agriculturd si crearea de noi oportunitati de angajare, prin
atragerea de investitii si sprijinirea antreprenoriatului in sectoare cu potential de crestere,

precum turismul rural si serviciile.
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+ 0OGS3: Protejarea, conservarea si valorificarea durabila a patrimoniului natural
si cultural. Obiectivul urmareste conservarea identitatii locale, protejarea peisajului
specific Piemontului Getic si a resurselor naturale, precum si restaurarea si integrarea

monumentelor istorice in viata comunitatii.

« O0G4: Dezvoltarea si modernizarea infrastructurii tehnico-edilitare si de
transport pentru a sustine dezvoltarea durabila. Acest obiectiv este fundamental
pentru functionalitatea comunei si se refera la asigurarea unei infrastructuri rutiere
moderne si sigure, la extinderea completa a retelelor de utilitati si la promovarea mobilitatii
durabile.

« 0Gs5: Consolidarea capacitatii administrative si promovarea unei guvernante
locale participative si eficiente. Obiectivul vizeaza modernizarea administratiei
publice, cresterea transparentei decizionale si implicarea activa a cetatenilor in procesul de

planificare si monitorizare a dezvoltarii locale.

5.2. Obiectivele Specifice (SMART) derivate din Viziunea de Dezvoltare

Pentru fiecare obiectiv general, au fost formulate obiective specifice cuantificabile, cu termene
clare, care transforma viziunea strategica in actiuni concrete. Acestea sunt direct ancorate in

concluziile analizei SWOT, adresand punctele slabe identificate si valorificand oportunitatile.
In legituri cu Obiectivul General 1 (Calitatea Vietii):

+ OS1.1: Cresterea gradului de acoperire cu servicii de baza prin extinderea retelei de
alimentare cu apa potabila de la sub 70% la 100% si a retelei de canalizare menajera de la

sub 40% la 100% pana in anul 2035.

« 0OS1.2: Imbunatatirea accesului la servicii de sdnatate prin modernizarea si dotarea

dispensarului uman din comuna Creteni in urmatorii 4 ani.

« 08S1.3: Cresterea suprafetei de spatii verzi amenajate pe locuitor de la o valoare estimata
sub 1 mp/locuitor la un minim de 5 mp/locuitor pana in anul 2030, prin amenajarea unui

parc central si a unor locuri de joaca in fiecare sat.

In legituri cu Obiectivul General 2 (Dezvoltare Economici):

« 0S2.1: Stimularea diversificarii economice prin crearea a cel putin 50 de noi locuri de
muncd in sectoare non-agricole (turism rural, servicii, procesare locala a produselor

agricole) in urmatorii 5 ani.
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« 08S2.2: Sprijinirea producatorilor locali prin crearea unui centru de colectare si promovare

a produselor agricole si prin facilitarea accesului la pietele de desfacere, in urmatorii 6 ani.

« 0S2.3: Cresterea atractivitatii turistice a comunei prin dezvoltarea a cel putin doua trasee
tematice (unul cultural-istoric si unul viticol) si prin sprijinirea infiintarii a minim 3 noi

pensiuni agroturistice pana in 2031.
In legituri cu Obiectivul General 3 (Patrimoniu si Mediu):

« 0S3.1: Asigurarea conservarii patrimoniului cultural prin demararea lucrarilor de
restaurare la Biserica de lemn "Sf. Voievozi" in termen de 3 ani si prin instituirea unor zone

de protectie clare pentru toate monumentele istorice.

« 0S3.2: Protejarea terenurilor agricole cu potential ridicat prin limitarea extinderii
intravilanului exclusiv pe terenuri cu clasa de fertilitate redusa, pe toata perioada de
valabilitate a PUG.

+ 0S3.3: Cresterea gradului de colectare selectiva a deseurilor de la sub 15% (valoare
estimatd) la minim 50% pana in anul 2029, prin implementarea unui sistem modern de

management integrat al deseurilor.

In legituri cu Obiectivul General 4 (Infrastructuri):

+ 0S4.1: Asfaltarea si modernizarea a 100% din reteaua de drumuri comunale si strazi locale
(aproximativ 15-20 km, valoare de confirmat prin studii) pana in anul 2032, incluzand

realizarea de santuri si podete.

+ 0S4.2: Cresterea sigurantei si confortului pentru mobilitatea nemotorizata prin
amenajarea a cel putin 10 km de trotuare si 5 km de piste pentru biciclete de-a lungul

drumurilor principale pana in 2034.

+ 0S4.3: Reducerea consumului de energie pentru iluminatul public cu cel putin 40% in
urmatorii 5 ani, prin modernizarea sistemului cu tehnologie LED si implementarea unui

sistem de telegestiune.

In legituri cu Obiectivul General 5 (Guvernanti):

+ 0S5.1: Implementarea unui portal GIS public interactiv pentru PUG-ul Comunei Creteni
in termen de 2 ani de la aprobarea documentatiei, pentru a asigura transparenta si accesul

facil la informatii.
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« 08S5.2: Cresterea gradului de participare a cetatenilor la deciziile urbanistice cu 30% in
urmatorii 4 ani, prin organizarea de consultari publice periodice si utilizarea platformelor
digitale de feedback.

« 08S5.3: Finalizarea procesului de cadastrare sistematica pentru 100% din imobilele de pe
teritoriul comunei pana la finalul anului 2030, pentru a asigura claritatea regimului de

proprietate.

36

Planul National
de Redresare si Rezilienta

H»

Finantat de
Uniunea Europeand
NextGenerationEU




ACUM,AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
'WE BUILD THE FUTURE

COMUNA CRETENI VEGO

JUD ETUL V AA | CEA Elaborare Plan Urbanistic General(PUG) Comuna Creteni, Judetul Valcea
’ Studiu de fundamentare privind Evolutia Socio-demografica

6. PRINCIPII FUNDAMENTALE DE PLANIFICARE URBANA
APLICATE IN PUG COMUNA CRETENI (CONFORM CELOR 40
DE PRINCIPII USTGU)

Acest capitol fundamenteaza cadrul doctrinar si strategic al Planului Urbanistic General al
Comunei Creteni, prin detalierea principiilor de planificare care au ghidat elaborarea propunerilor.
Dintr-un set comprehensiv de 40 de principii fundamentale definite in cadrul metodologiei
USTGU (Ultimate Self TXT GIS Urbanism), a fost selectat un nucleu de 12 principii prioritare,
considerate esentiale pentru a raspunde provocarilor si oportunitatilor specifice ale comunei.
Aceastd selectie nu exclude aplicarea implicita a celorlalte principii, ci concentreaza atentia si

resursele catre directiile de actiune cu cel mai mare impact.

Fiecare principiu prioritar este argumentat in contextul direct al diagnozei teritoriale, coreland
necesitatea aplicarii sale cu problemele concrete identificate in analiza SWOT si cu viziunea de
dezvoltare durabild a comunei. Acest demers asigura ca Planul Urbanistic General nu este un
simplu exercitiu normativ, ci un instrument strategic, ancorat in realitatea locala, care transforma
principiile teoretice in reguli si proiecte concrete, menite sa ghideze Comuna Creteni cdtre un viitor

mai prosper, echilibrat si rezilient.

6.1. Principiul 17: Utilizarii Eficiente a Terenului si Combaterea

Extinderii Urbane Necontrolate

Acest principiu este de o importanta capitala pentru Comuna Creteni, avand in vedere doua
realitdti majore identificate in diagnoza: potentialul agricol ridicat, in special cel viticol (286 ha),
si presiunea urbanistica generatd de proximitatea fata de polul urban Dragasani. Aplicarea sa
vizeaza protejarea resurselor funciare fertile, care reprezinta un pilon al economiei si identitatii
locale, si prevenirea unei dezvoltari rezidentiale haotice, costisitoare si nesustenabile. Concret,
PUG va transpune acest principiu prin masuri stricte de limitare a extinderii nejustificate a
intravilanului, prioritizand dezvoltarea in interiorul perimetrului existent, prin valorificarea
terenurilor libere si reconversia celor subutilizate. Orice propunere de extindere va fi analizata
riguros, conditionata de epuizarea posibilitatilor de dezvoltare interna si permisa doar pe terenuri
cu clasa de fertilitate redusa, asigurandu-se ca dezvoltarea nu se face in detrimentul securitatii

alimentare si al peisajului specific zonei.
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6.2. Principiul 32: Dezvoltarii Corelate cu Capacitatea Edilitara

Diagnoza teritoriala a scos in evidenta un deficit major si o vulnerabilitate critici a comunei:
acoperirea incompleta a retelelor de alimentare cu apa (sub 70%) si, in special, de canalizare (sub
40%). Acest principiu devine astfel o regulda de aur, non-negociabila, in procesul de autorizare.
Aplicarea sa inseamna ca nicio dezvoltare imobiliard noud, fie ea extindere de intravilan sau
densificare in cel existent, nu va fi aprobata fara o garantie ferma a existentei sau a realizarii
concomitente a infrastructurii tehnico-edilitare necesare. Aceasta abordare previne crearea de noi
zone rezidentiale precare, dependente de solutii individuale improvizate (fose septice, puturi), care
genereaza riscuri pentru sdnatatea publica si mediu. Prin PUG, se va institui obligativitatea
racordarii la sistemele centralizate, iar programele de investitii vor fi prioritizate pentru a elimina

decalajele existente si a asigura suportul necesar pentru o dezvoltare coerenta.

6.3. Principiul 29: Diversitatii Economice Locale si Sustinerii

Antreprenoriatului

Dependenta masiva de agricultura, desi reprezinta un punct forte, face economia locala vulnerabila
la fluctuatiile pietei si la riscurile climatice. Acest principiu vizeaza crearea unui cadru urbanistic
care sa stimuleze diversificarea economica. PUG va juca un rol activ in acest sens prin delimitarea
unor zone specifice pentru activitati non-agricole — mici unitati de productie nepoluante, zone
pentru servicii si comert, infrastructura pentru agroturism — amplasate strategic, cu acces la ciile
de comunicatie majore. Prin crearea unui mediu predictibil si prin asigurarea infrastructurii de
suport, se urmareste atragerea de noi investitii care sa genereze locuri de munca, sa creasca

veniturile la bugetul local si sa ofere alternative economice pentru locuitori, in special pentru tineri.
6.4. Principiul 1: Coerentei Ierarhice si Legislative

Acest principiu fundamental asigura legalitatea si legitimitatea intregii documentatii. PUG-ul
Comunei Creteni nu este un document izolat, ci o piesd intr-un sistem de planificare multi-nivel.
Aplicarea sa concreta inseamna alinierea deplind a tuturor propunerilor la prevederile
documentatiilor de rang superior, precum Planul de Amenajare a Teritoriului Judetean Valcea si
Planurile de Amenajare a Teritoriului National, precum si la intregul cadru legislativ in vigoare.
{"Planificarea spatiald este o activitate obligatorie, continuad si de perspectiva, desfasuratda in
interesul colectivitatilor, care trebuie sd armonizeze dezvoltarea cu protectia."} [Parlamentul

Romaniei, ,Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul”, 2001].
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Respectarea riguroasa a acestui principiu este, de asemenea, o conditie esentiald pentru a garanta

eligibilitatea proiectelor de investitii propuse pentru finantari nationale sau europene.
6.5. Principiul 20: Participarii Publice Active si Co-crearii

Intr-o comunitate de dimensiuni reduse precum Comuna Creteni, dezvoltarea nu poate fi un
proces impus, ci unul asumat colectiv. Acest principiu subliniazd importanta dialogului constant
cu cetatenii, mediul de afaceri si societatea civila. Pe parcursul elaborarii PUG, aplicarea acestui
principiu s-a materializat prin consultari publice care au influentat direct prioritizarea proiectelor,
cum ar fi modernizarea drumurilor sau amenajarea de spatii de agrement. Post-aprobare,
principiul va fi mentinut printr-o strategie de consultare continud, transformand cetdatenii in
parteneri activi in monitorizarea implementarii si in identificarea noilor nevoi ale comunitatii,

asigurand astfel relevanta si succesul pe termen lung al planului.
6.6. Principiul 9: Protectiei Integrate a Patrimoniului si Mediului

Comuna Creteni detine valori de patrimoniu cultural si natural care 1i definesc identitatea. Starea
precara a unor monumente istorice, precum Biserica de lemn "Sf. Voievozi", impune o abordare
proactiva si integrata. Acest principiu se transpune in PUG prin delimitarea unor zone de protectie
clare, cu reglementari stricte care sa asigure conservarea, restaurarea si punerea in valoare a
acestor elemente. Protectia nu este privita ca o frana in calea dezvoltarii, ci ca o conditie a acesteia.
PUG va promova un model de dezvoltare in care patrimoniul cultural si cadrul natural atractiv

devin resurse pentru turism, educatie si consolidarea identitatii locale.
6.7. Principiul 23: Promovarii Sanatatii Publice prin Urbanism

Planificarea urbanisticd are un impact direct asupra sanatatii si bundstarii populatiei. Acest
principiu orienteaza propunerile PUG catre crearea unui mediu de viata sanatos. Prioritatea
absolutd in acest sens este eliminarea deficitului de infrastructura sanitara de baza, prin extinderea
retelelor de apa potabila sigura si canalizare. Dincolo de aceasta, principiul se reflecta in
propunerile de amenajare a unor spatii verzi accesibile pentru recreere si miscare, in crearea unei
retele sigure de trotuare si piste pentru biciclete care sa incurajeze mobilitatea activa, si in

reglementari care limiteaza poluarea fonica si a aerului.
6.8. Principiul 2: Viziunii Strategice pe Termen Lung

Comuna Creteni se confrunta cu provocari demografice serioase, precum stagnarea si imbatranirea

populatiei. In acest context, o viziune pe termen scurt, reactiva, este insuficienta. Acest principiu
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impune PUG-ului sa adopte o perspectiva strategica pe termen de cel putin 10 ani, care sa vizeze
nu doar gestionarea problemelor actuale, ci si crearea conditiilor pentru inversarea tendintelor
negative. Prin promovarea unui mediu de viata de calitate, prin sprijinirea diversificarii economice
si prin modernizarea serviciilor, PUG urmareste sd creasca atractivitatea comunei, in special

pentru familiile tinere, asigurand astfel vitalitatea si sustenabilitatea comunitatii pe termen lung.
6.9. Principiul 11: Coerentei Sistemului Verde si Integrare Peisagistica

Cadrul natural si peisajul rural reprezinta unul dintre cele mai importante atuuri ale comunei.
Acest principiu vizeaza tratarea spatiilor verzi nu ca elemente izolate, ci ca o retea interconectata
— o infrastructura verde. PUG va propune crearea unui sistem coerent de spatii verzi, care sa
includa parcuri, aliniamente stradale, zone de protectie a cursurilor de apa (precum paraul
Pesceana) si coridoare ecologice. Acest sistem va indeplini functii multiple: de protectie a
biodiversitdtii, de imbunatatire a microclimatului, de recreere si de structurare a peisajului,

contribuind decisiv la cresterea calitatii vietii si a atractivitatii turistice a comunei.
6.10. Principiul 21: Accesibilitatii Universale si Designului Incluziv

Tendinta de imbatranire a populatiei, dar si responsabilitatea fata de toate categoriile de cetateni,
fac ca acest principiu sa fie deosebit de relevant pentru Comuna Creteni. Aplicarea sa inseamna ca
toate noile amenajari de spatii publice, trotuare si clddiri de interes public trebuie proiectate fara
bariere arhitecturale, asigurand accesul facil pentru persoanele varstnice, pentru parintii cu
carucioare si pentru persoanele cu dizabilitati. Amenajarea de trotuare sigure, rampe de acces si
mobilier urban adaptat nu este un lux, ci o conditie esentiala pentru a crea o comunitate incluziva,

in care toti membrii pot participa activ la viata sociala.
6.11. Principiul 38: Implementarii Fazate si Realiste

O viziune strategica, oricat de ambitioasd, ramane irelevanta daca nu poate fi implementata. Avand
in vedere resursele financiare si administrative limitate ale unei comune, acest principiu impune o
abordare pragmatica. PUG-ul va propune o listd de proiecte prioritare, ierarhizata in functie de
urgentd, impact si oportunitati de finantare. Implementarea va fi planificata in etape realiste (pe
termen scurt, mediu si lung), permitand administratiei locale sa se concentreze pe proiecte fezabile
si sd construiascd progresiv, pas cu pas, atingerea viziunii de dezvoltare. Aceasta abordare fazata

asigura predictibilitate si creste sansele de succes ale implementarii.
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6.12. Principiul 39: Digitalizarii pentru Guvernanta si Servicii Eficiente

Modernizarea administratiei publice este un pas necesar pentru a raspunde eficient nevoilor
cetatenilor in secolul XXI. Acest principiu incurajeaza adoptarea tehnologiilor digitale pentru a
creste transparenta, a simplifica procedurile si a imbunatati comunicarea. PUG, fiind elaborat in
format GIS, constituie el insusi un prim pas major in aceasta directie. Propunerile vor viza
dezvoltarea ulterioara a unor servicii publice online (e-guvernare), crearea unor platforme
interactive pentru consultarea publica si utilizarea sistemelor "smart village" pentru un

management mai eficient al resurselor, precum iluminatul public sau monitorizarea mediului.
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7. ANALIZA SITUATIEI EXISTENTE SI DIAGNOSTIC
TERITORIAL INTEGRAT PENTRU COMUNA CRETENI
(conform MODULo0O1 st MODULo2 USTGU)

Acest capitol fundamenteaza propunerile Planului Urbanistic General prin realizarea unei analize
detaliate a situatiei existente in Comuna Creteni. Demersul, realizat in conformitate cu Modulele
01 (Colectare si Validare) si 02 (Analiza si Diagnostic) ale metodologiei USTGU, structureaza o
imagine completa a teritoriului, acoperind cadrul natural, contextul socio-demografic, structura
economica, utilizarea terenurilor si starea infrastructurii. Diagnoza rezultata constituie punctul de

plecare pentru formularea unei viziuni de dezvoltare coerente si adaptate specificului local.

Analiza integreaza date din surse multiple, de la documente strategice locale, precum Strategia de
Dezvoltare Economico-Sociald a comunei, pana la normative tehnice si date statistice, asigurand o
baza solida pentru deciziile de planificare. Obiectivul este de a identifica atat punctele forte si
oportunitatile, cat si disfunctionalitatile si riscurile, pentru a contura un diagnostic teritorial

integrat, care sd ghideze in mod eficient dezvoltarea viitoare a comunei.

7.1. Cadrul Natural, Resursele si Riscurile Naturale Specifice Comunei

Creteni

Comuna Creteni este situatd in partea de sud a judetului Valcea, in unitatea geomorfologica a
Piemontului Getic, in zona de contact cu Campia Romana, la o distanta de aproximativ 7 km de
municipiul Dragasani, principalul pol urban de influenta. Relieful este predominant colinar, cu
altitudini medii cuprinse intre 150 si 250 de metri. Teritoriul este fragmentat de o retea de vai
secundare, orientate general de la nord la sud, apartinand bazinului hidrografic al raului Pesceana
si afluentilor sai minori. Pantele sunt in general domoale, sub 10%, conditii favorabile pentru
dezvoltarea activitatilor agricole, dar care pot genera si stagnarea apelor in perioadele ploioase.
Din punct de vedere geomorfologic, se identificd terase si lunci, cu potential diferit de utilizare a

terenului.

Conditiile climatice si microclimatice sunt specifice unui climat temperat continental de tranzitie,
caracterizat prin veri calduroase si ierni moderate. Temperaturile medii anuale se situeaza in jurul
valorii de 10,2°C. Temperaturile medii ale lunii celei mai calde (iulie) sunt de 21-22°C, iar ale lunii
celei mai reci (ianuarie) de -2°C pana la -3°C. Amplitudinile termice anuale sunt moderate.
Precipitatiile medii anuale sunt de 750-800 mm, cu un maxim in perioada mai-iunie $i un minim

in sezonul rece. Vanturile dominante bat dinspre sud (13,5%) si nord (10,2%), cu o frecventa

Finantat de
Uniunea Europeand
NextGenerationEU

Planul National
de Redresare si Rezilienta




ACUM,AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
'WE BUILD THE FUTURE

COMUNA CRETENI VEGO

J UD ETUL V AA | CEA Elaborare Plan Urbanistic General(PUG) Comuna Creteni, Judetul Valcea
Studiu de fundamentare privind Evolutia Socio-demografica

ridicata a calmului atmosferic (37,4%). Se pot manifesta fenomene meteorologice extreme precum
furtuni, grindina si, ocazional, seceta prelungita. Microclimatul local este influentat de prezenta

raului Pesceana si a padurilor, care pot modera temperaturile extreme.

Resursele naturale ale comunei includ ape de suprafatd si subterane, soluri fertile si o
biodiversitate specifici zonei de silvostepd. Principala resursa de apa de suprafata este raul
Pesceana. Apele subterane sunt cantonate in strate freatice, utilizate pentru alimentarea cu apa a
gospodariilor individuale, insa calitatea acestora necesita monitorizare constanta. Tipurile de sol
predominante sunt cele brune si brun-roscate de padure, cu fertilitate ridicata, favorabile culturilor
agricole diverse, in special viticultura, pomicultura si culturi de camp. Local, pot aparea soluri
aluvionare in luncile raurilor. Vegetatia naturala este specifica silvostepei, cu paduri de foioase
(stejar, garnitd, fag). In prezent, suprafete extinse sunt ocupate de culturi agricole, in special vii si
livezi. Fauna este specifica zonei colinare si include mamifere precum caprioare si porci mistreti,
diverse specii de pasari si reptile. Luncile raurilor si trupurile de padure constituie habitate

importante pentru fauna locala.

Reteaua hidrograficd a comunei Creteni este traversatd de raul Pesceana si de cativa afluenti
minori ai acestuia, cu caracter semi-permanent. Nu exista lacuri de dimensiuni semnificative.
Debitele raurilor sunt variabile, influentate puternic de regimul precipitatiilor, paraul Pesceana

putand ajunge la secare completa in perioadele secetoase, conform datelor istorice.

Riscurile naturale identificate pe teritoriul comunei necesita o atentie speciala in planificare. Exista
un risc moderat de inundatii in luncile raurilor, in special in perioadele cu ploi torentiale. Sunt
necesare studii de hazard pentru delimitarea exactd a zonelor expuse. Relieful colinar nu
predispune la alunecari de teren de mare amploare, insa local, pe versantii cu pante mai accentuate
si substrat argilos, pot aparea fenomene de instabilitate. Cel mai important risc natural este cel
seismic: Comuna Creteni se incadreaza, conform normativului P100-1/2013, intr-o zona cu un
grad de seismicitate corespunzator unei valori a acceleratiei de varf a terenului pentru proiectare
ag = 0,16g, cu o perioada de colt Tc = 0,7 secunde, ceea ce impune masuri specifice in proiectarea

si executia constructiilor.

Calitatea factorilor de mediu este, in general, buna, datoritd lipsei unor surse majore de poluare
industriala. Calitatea aerului este satisfacatoare, desi local pot aparea depasiri ale limitelor admise
pentru pulberi in suspensie din cauza traficului pe drumurile neasfaltate. Calitatea apelor de
suprafata este afectata punctual de evacuarile de ape uzate neepurate din gospodarii. Apele

subterane freatice pot fi vulnerabile la poluarea cu nitrati din surse agricole. Pe anumite suprafete,
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CONSTRUIM VIITORUL

se poate constata o degradare a solului prin eroziune. Poluarea fonicd este redusa, cu exceptia

zonelor adiacente drumului national DN 67B.

7.2. Populatia, Structura Sociala si Aspecte Demografice ale Comunei

Creteni

Populatia actuala a comunei Creteni este de aproximativ 2.130 de locuitori (conform datelor din
2019). Evolutia istoricd a populatiei a fost marcatd de o crestere constanta pana la mijlocul
secolului XX, urmatd de un declin treptat, influentata de migratia catre centrele urbane si de
scaderea natalitatii. Prognoza demografica pe termen mediu indica o tendinta de stagnare sau usor

declin, in special in satele mai izolate.

Structura demografica releva un proces de imbatranire a populatiei. Desi nu exista date statistice
recente detaliate pe grupe de varsta, tendinta generala la nivel rural indica o pondere in crestere a
populatiei varstnice (65+ ani) si o scadere a celei tinere (0-19 ani). Structura pe sexe este
echilibratd, cu 1.065 de barbati si 1.065 de femei in 2019. Din punct de vedere etnic si religios,

populatia este omogena, fiind majoritar romana si de religie ortodoxa.

Nivelul de educatie este mediu, cu un procent semnificativ de absolventi de invatamant liceal si
profesional. Rata de ocupare a fortei de munca este influentata de specificul agricol al zonei si de
proximitatea fata de Municipiul Dragasani, unde se concentreaza o parte din locurile de munca.
Rata somajului inregistrat este relativ scdzuta, dar exista fenomene de subocupare in agricultura

si de munca sezoniera.

Venitul mediu pe gospodarie este sub media nationala, dar cu variatii semnificative intre familiile
care practica o agricultura de subzistenta si cele angajate in sectoare non-agricole sau care detin
afaceri locale. Conditiile de locuire sunt, in general, decente. Fondul locativ este format
predominant din case traditionale, unifamiliale, dar si din constructii noi. Gradul de dotare cu
utilitati (apa, canalizare, gaze) este in curs de extindere, dar exista inca zone neacoperite. Siguranta
locuirii este in general ridicata, cu o ratd a criminalitatii foarte scdzuta. Principalele probleme
sociale identificate sunt legate de imbéatranirea populatiei, lipsa oportunitatilor pentru tineri si
accesul limitat la servicii specializate. Masurile de incluziune sociala sunt implementate prin
serviciile de asistenta sociala ale primariei, dar necesita o consolidare si o mai buna tintire a

grupurilor vulnerabile.
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7.3. Economia Locala, Activitati Productive si Potential de Dezvoltare al

Comunei Creteni

Economia comunei Creteni este dominata de agricultura, in special viticultura, pomicultura si
culturi de camp. Sectorul serviciilor este modest dezvoltat, reprezentat prin comert cu amanuntul,
transport si mici servicii pentru populatie. Sectorul industrial este slab reprezentat, limitandu-se

la mici unitati de productie, precum panificatia.

Nu exista zone industriale sau parcuri logistice formal definite. Se identifica cateva unitati
economice relevante, precum S.C. CORIMAN S.R.L. (panificatie), S.C. AGROCHIMICA S.R.L.
(cresterea pasarilor) si mai multe firme de transport marfuri si comert. Potentialul turistic este
redus, axat pe un posibil agroturism si turism cultural legat de patrimoniul local. Administratia
locala are in derulare proiecte de modernizare a infrastructurii, finantate din fonduri nationale.
Exista un interes moderat din partea investitorilor privati pentru dezvoltari rezidentiale sau mici
afaceri, datoritd proximitatii fatd de Dréagasani. Sunt necesare planuri de investitii pentru

dezvoltarea infrastructurii de afaceri si sprijinirea producatorilor agricoli locali.

7.4. Utilizarea Terenurilor, Fondul Construit si Echipamentele Publice

in Comuna Creteni

Teritoriul administrativ al comunei Creteni este de aproximativ 2.869 ha. Datele privind suprafata
intravilanului existent si propus necesitd actualizare prin mdsuratori cadastrale precise.
Extravilanul este dominat de terenuri agricole (aproximativ 58%), pasuni, fanete si o suprafata

redusa de paduri.

In intravilanul existent, predomini functiunea de locuire. Zonele pentru servicii si comert sunt
concentrate de-a lungul drumurilor principale. Zonele de productie sunt punctuale si de mici
dimensiuni. Spatiile verzi amenajate sunt insuficiente, limitandu-se la curtile institutiilor publice,
dar exista un potential important in amenajarea malurilor paraului Pesceana si a altor terenuri
neutilizate. Densitatea constructiilor este redusa, specifica mediului rural. Indicatorii urbanistici
(POT, CUT) nu sunt reglementati unitar la acest moment, fiind necesara definirea lor clara in RLU

pentru a asigura o dezvoltare coerenta.

Comuna Creteni dispune de o retea de echipamente publice specificiA mediului rural: o scoald
gimnaziald si o gradinitd, un dispensar uman, un cdmin cultural, un teren de sport si sediul
primariei. Distributia acestora este relativ centralizata in satul de resedinta, iar calitatea si

capacitatea lor necesita pe alocuri modernizari si extinderi. Accesibilitatea la servicii specializate
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(spital, liceu, servicii administrative superioare) depinde de transportul cdtre Municipiul

Dragasani.
7.5. Infrastructura de Circulatie si Transport in Comuna Creteni

Reteaua stradala totalizeaza aproximativ 25-30 km. Principala artera este DN 67B (Targu Jiu-
Dragasani-Pitesti), cu statut de drum national. Strazile colectoare si locale sunt, in mare parte,
drumuri comunale si ulite satesti. Starea tehnica este mixta: DN 67B si DJ 677A sunt modernizate,
insa multe strazi locale sunt neasfaltate sau intr-o stare tehnica precara, necesitand modernizare

(aproximativ 40-50% din retea).

Transportul public este asigurat prin curse de microbuz catre Dragdsani si alte localitéti, operate
de companii private. Exista statii amenajate de-a lungul drumurilor principale. Frecventa curselor
este redusd, in special in weekend, ceea ce limiteaza accesibilitatea pentru persoanele fara
autoturism propriu. Comuna nu este traversata de cai ferate si nu are acces la infrastructura

aeroportuara sau portuara relevanta.

Principalele probleme de trafic se inregistreaza pe DN 67B in perioadele de varf, datorita traficului
de tranzit. Mobilitatea pietonald este deficitara din cauza lipsei trotuarelor pe multe strazi.
Infrastructura velo este inexistenta, desi relieful domol ofera un potential ridicat pentru

dezvoltarea acesteia.
7.6. Echiparea Tehnico-Edilitara a Comunei Creteni

Sistemul de alimentare cu apa potabila este partial dezvoltat, acoperind aproximativ 60-70% din
gospodarii, sursa fiind subterana. Reteaua de canalizare menajera este in curs de dezvoltare,
acoperind in prezent circa 30-40% din gospodarii, cu o statie de epurare in constructie. Capacitatea

sistemelor necesita extindere pentru a acoperi intreaga localitate.

Reteaua de distributie a energiei electrice acopera integral comuna. Exista posturi de transformare
care deservesc localitatea. Sursa principala este Sistemul Energetic National. Se constata
necesitatea modernizarii unor portiuni ale retelei pentru a reduce pierderile si a creste siguranta
in alimentare. Nu existd un sistem centralizat de termoficare; incalzirea locuintelor se realizeaza

individual, cu sobe pe lemne sau centrale pe gaz/electrice.

Reteaua de distributie a gazelor naturale este partial extinsa, acoperind circa 50-60% din
gospodarii. Capacitatea retelei este adecvata pentru consumul actual, dar necesita extindere.
Exista o buna acoperire pentru telefonia mobild (4G) si internet. Retelele de fibra opticd sunt in

curs de extindere, asigurand acces la internet de mare viteza in zonele acoperite.
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Colectarea deseurilor menajere este asigurata de un operator regional, cu frecventa saptamanala.
Colectarea selectiva este implementata incipient, dar gradul de conformare al populatiei este
redus. Nu exista facilitati locale de sortare sau reciclare. Deseurile sunt transportate la depozitul

ecologic judetean.
7.7. Patrimoniul Cultural, Istoric si Arhitectural al Comunei Creteni

Pe teritoriul comunei Creteni sunt identificate doud monumente istorice incluse pe Lista
Monumentelor Istorice (LMI): Biserica de lemn "Sf. Voievozi" (cod VL-II-m-B-09736), datata
1767, si Monumentul Eroilor din Razboiul de Independenta (cod VL-III-m-B-09995). Lista exacta

si codurile LMI/RAN necesita verificare in registrele oficiale.

Starea de conservare a bisericii de lemn este precara, necesitand interventii de restaurare. Masurile
de protectie existente sunt insuficiente. Este necesara delimitarea zonelor de protectie si
elaborarea unor regulamente specifice pentru interventiile in aceste zone, cu avizul Directiei
Judetene pentru Cultura.

7.8. Opiniile si Asteptarile Populatiei Comunei Creteni

Sinteza principalelor nevoi si asteptari identificate in cadrul consultarilor publice initiale pentru
PUG Comuna Creteni (pe baza Strategiei de Dezvoltare Locala) include: modernizarea
infrastructurii rutiere (asfaltare drumuri si santuri), extinderea retelelor de apa si canalizare,
imbunatatirea serviciilor medicale, crearea de locuri de munca si sprijinirea agricultorilor locali.
Prioritatile populatiei variaza usor in functie de satul de resedinta si de grupa de varsta.

7.9. Sinteza Diagnostic: Puncte Tari, Puncte Slabe, Oportunitati,
Amenintari (SWOT) pentru Comuna Creteni

Puncte Tari (Strengths):

« Proximitatea fata de polul urban major Dragasani.
« Potential agricol ridicat, in special in sectorul viticol.
« Disponibilitatea unor terenuri pretabile pentru dezvoltare rezidentiala si economica.

« Retele de utilitati (electricitate, gaze, telecomunicatii) partial dezvoltate, cu potential de

extindere.

« Cadru natural atractiv, cu un nivel redus de poluare.

47

Planul National
de Redresare si Rezilienta

Finantat de
Uniunea Europeand
NextGenerationEU




ACUM,AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
'WE BUILD THE FUTURE

COMUNA CRETENI VEGO

JUDETULYV AA .CEA Elaborare Plan Urbanistic General(PUG) Comuna Cretenti, Judetul Vilcea
Studiu de fundamentare privind Evolutia Socio-demografica

Puncte Slabe (Weaknesses):

« Infrastructura locala (drumuri comunale, ulite) in mare parte nemodernizata.

« Acoperire incompleta a retelelor de alimentare cu apa si canalizare.

« Dezvoltare economica locala limitata, cu dependenta de agricultura.

« Insuficienta spatiilor verzi amenajate si a dotarilor de agrement.

« Patrimoniul cultural (Biserica de lemn) se afla intr-o stare precara de conservare.

« Managementul deseurilor, in special colectarea selectiva, este deficitar.
Oportunitati (Opportunities):

« Atragerea de investitii in proiecte rezidentiale pentru populatia care lucreaza in Dragasani

si 1n activitati economice nepoluante.

+ Accesarea de fonduri europene si nationale (PNRR, PNDL) pentru modernizarea

infrastructurii.

« Dezvoltarea turismului rural si a agroturismului, prin valorificarea traditiilor locale si a

peisajului.

« Cresterea valorii adaugate in agricultura, prin procesare locala si promovarea produselor

traditionale.
« Colaborarea intercomunala pentru realizarea unor proiecte de dezvoltare zonala.
Amenintari (Threats):

« Presiune urbanistica necontrolata, generata de proximitatea fata de Dragasani, cu riscul

pierderii caracterului rural.

« Declin demografic accentuat si imbatranirea populatiei, cu impact asupra fortei de munca

si a sustenabilitatii serviciilor publice.
« Vulnerabilitate crescuta la efectele schimbarilor climatice (seceta, ploi torentiale).
+ Fluctuatia fortei de munca calificate, atrasa de oportunitati in centre urbane mai mari.

« Cresterea costurilor pentru gestionarea utilitatilor si a deseurilor, cu presiune asupra

bugetului local.
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8. STUDII DE FUNDAMENTARE PENTRU PLANUL
URBANISTIC GENERAL (conform MODUL_o03 USTGU)

Studiile de fundamentare reprezinta pilonul analitic si stiintific al oricarui Plan Urbanistic General
(PUG), constituind baza de cunoastere esentiald pentru formularea unor propuneri de dezvoltare
coerente, realiste si durabile. Elaborate in conformitate cu Modulul 03 al metodologiei USTGU,
aceste analize sectoriale detaliate au rolul de a investiga, diagnostica si interpreta complexitatea
teritoriului, de la cadrul natural si riscuri, la dinamica socio-economica si starea infrastructurii.
Fiecare studiu este un demers specializat, care aduce date verificate si concluzii avizate,
contribuind la construirea unei imagini de ansamblu integrate asupra Unitatii Administrativ-

Teritoriale (UAT) analizate.

Aceastd sectiune a documentatiei are scopul de a descrie, la nivel conceptual, clasele si tipurile de
studii de fundamentare necesare, clarificand rolul fiecaruia in procesul de planificare. Structura
propusa este menita sa asigure o acoperire exhaustivi a domeniilor de interes, prevenind
suprapunerile si garantand ca fiecare decizie strategica din cadrul PUG este ancorata intr-o
intelegere profunda si documentata a realitatii din teren. Calitatea si rigoarea acestor studii sunt
determinante pentru calitatea finald a PUG-ului, transformandu-l dintr-un simplu document

normativ intr-un veritabil instrument de management teritorial inteligent.
8.1. Clasa I: Directie Strategica si Consultare — Fundamentul Decizional

Aceasta clasa de studii reprezinta fundamentul conceptual si participativ al intregului proces de
elaborare a Planului Urbanistic General. Rolul sau este de a stabili viziunea, obiectivele strategice,
cadrul procedural si mecanismele de implicare a actorilor relevanti, asigurand astfel ca demersul
de planificare este nu doar tehnic corect, ci si legitim si aliniat la asteptarile comunitatii. Studiile
din aceastd categorie definesc "de ce" si "pentru cine" se elaboreaza PUG-ul, stabilind traiectoria
si asigurand consensul necesar pentru o implementare de succes. Spre deosebire de studiile
tehnice, care analizeaza componente specifice ale teritoriului, aceasta clasa se concentreaza pe
procesul de planificare in sine, pe definirea scopului si pe angajarea partilor interesate intr-un

dialog constructiv.
Programul — Cadrul de Comanda al Elaborarii PUG

Studiul de tip "Program" reprezinta documentul de initiere si comanda pentru intregul proces de
elaborare a PUG. Acesta nu este o simplad tema, ci un plan de actiune detaliat care stabileste cadrul
contractual si metodologic. Functia sa principala este de a traduce necesitatea actualizarii sau

Finantat de
Uniunea Europeand
NextGenerationEU

Planul National
de Redresare si Rezilienta




ACUM,AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
'WE BUILD THE FUTURE

COMUNA CRETENI VEGO

J UD ETUL V AA | CEA Elaborare Plan Urbanistic General(PUG) Comuna Creteni, Judetul Valcea
Studiu de fundamentare privind Evolutia Socio-demografica

elaborarii PUG intr-un set de obiective clare, livrabile masurabile si un calendar realist. Programul
defineste cu precizie scopul documentatiei, studiile de fundamentare necesare, bugetul alocat si
responsabilitatile partilor implicate (autoritate contractanta, elaborator, avizatori). Este, in esenta,
"caietul de sarcini" strategic si tehnic al PUG-ului, asigurand de la bun inceput coerenta,
predictibilitatea si controlul asupra intregului proces. Un program bine structurat este prima

garantie a calitdtii documentatiei finale.
Auditul — Evaluarea Punctului de Plecare

Auditul reprezinta o evaluare critica a situatiei existente, cu un accent particular pe documentatiile
de urbanism anterioare, datele disponibile si procesele administrative. Spre deosebire de diagnoza
generala, care se concentreaza pe teritoriul fizic, auditul analizeaza instrumentele de planificare si
management. Scopul sau este de a identifica disfunctionalitatile PUG-ului precedent, lacunele de
date, neconcordantele legislative si blocajele procedurale. Prin acest demers, se invata din
experienta trecuta si se evita repetarea erorilor. Concluziile auditului fundamenteaza necesitatea
actualizarii PUG si orienteaza noile propuneri citre rezolvarea problemelor structurale, nu doar a
celor conjuncturale. Este un pas esential pentru a asigura ca noul PUG este un real progres, nu

doar o simpla actualizare formala.
Diagnoza Initiala — O Imagine Rapida a Realitatii

Diagnoza Initiald reprezintd o prima fotografie a teritoriului, realizata rapid, pe baza datelor
existente si usor accesibile (statistici, strategii locale, PUG anterior, date GIS publice). Scopul sau
nu este de a oferi o analiza exhaustiva, ci de a contura un diagnostic preliminar rapid, care sa
permita formularea unei teme-program corecte si identificarea studiilor de fundamentare cu
adevarat necesare. Aceasta distinge intre problemele cunoscute, care necesita doar aprofundare, si
zonele de incertitudine, unde sunt necesare investigatii noi. Diagnoza initiala este un instrument
de eficientizare a procesului, permitand concentrarea resurselor (timp si bani) cdtre aspectele
critice si evitarea analizelor redundante, asigurand astfel un start informat si pragmatic al
elaborarii PUG.

Consultarea Publica — Fundamentul Legitimarii Democratice

Consultarea Publica este procesul prin care viziunea tehnica a planificatorilor este confruntata,
validata si imbogatita prin dialogul cu cetatenii, mediul de afaceri si societatea civila. Conform
Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionala, acest proces este obligatoriu si reprezinta un
pilon al legitimitatii PUG-ului. Metodologia de consultare trebuie sa fie proactiva, incluziva si

transparenta, utilizdnd o varietate de instrumente (dezbateri, chestionare, platforme online)
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pentru a asigura participarea unui public cat mai larg si divers. Rezultatele consultérii nu sunt
simple opinii, ci devin un set de date calitative esentiale care trebuie analizate, sintetizate si, acolo
unde sunt pertinente, integrate in mod justificat in propunerile finale. O consultare publica reala

transforma PUG-ul dintr-un document impus intr-un proiect asumat de comunitate.

8.2. Clasa: Baza Tehnica si Juridica — Suportul Geospatial si Claritatea
Proprietatii

Acest capitol abordeaza fundamentul tehnic si juridic pe care se construieste orice demers de
planificare urbanistica. Fara o baza de referinta precisa a teritoriului si fara o clarificare riguroasa
a regimului de proprietate, orice propunere de dezvoltare risca sa fie inaplicabild, arbitrara sau
ilegala. Acest cadru fundamental, compus din suportul geospatial si evidenta juridica a imobilelor,
reprezinta punctul zero al analizei si reglementarii, asigurand ca deciziile de planificare sunt

ancorate in realitatea fizica si juridica a locului.

Obiectivul acestui capitol este de a defini si de a clarifica rolul celor trei piloni esentiali: suportul
topografic, sistemul de cadastru si regimul juridic fundamental. Se va face distinctia clara intre
aceste elemente ca baza de referinta statica si instrumentele dinamice de interventie, precum
reconversia functionald, care sunt tratate in capitole separate. Intelegerea corectd a acestor
concepte de bazd este indispensabild pentru orice specialist, autoritate publicd sau investitor
implicat in procesul de dezvoltare teritoriala, garantand predictibilitatea si securitatea juridica a

investitiilor.
8.2.1. Suportul Topografic: Reprezentarea Fidela a Realitatii Fizice

Suportul topografic reprezinta fundamentul oricarei documentatii de urbanism, fiind suportul
grafic care reda cu acuratete configuratia tridimensionala a terenului si elementele existente pe
acesta. Acesta nu este o simpla harta, ci o bazi de date geospatiala precisa, esentiala pentru
analizele tehnice si pentru proiectarea coerenta a viitoarelor dezvoltari. Legea nr. 350/2001
privind amenajarea teritoriului si urbanismul stipuleaza obligativitatea utilizdrii unui suport
topografic actualizat, elaborat in sistemul national de proiectie Stereografic 1970, pentru a asigura

compatibilitatea si interoperabilitatea datelor la nivel national.

Elaborarea planurilor topografice implica masuratori geodezice precise pentru determinarea
coordonatelor (X, Y) si a altitudinilor (Z) punctelor de pe teren. Aceste date sunt utilizate pentru a
genera modele digitale ale terenului (DTM/DEM - Digital Terrain Model/Digital Elevation Model),

care permit analiza pantelor, a orientarii versantilor, a bazinelor vizuale si a altor caracteristici
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morfologice esentiale in planificare. Planurile topografice includ, de asemenea, reprezentarea
detaliata a elementelor naturale (cursuri de apa, vegetatie) si antropice (cladiri, drumuri, retele

edilitare, garduri), oferind o imagine completa a situatiei existente.

Calitatea si actualitatea suportului topografic sunt cruciale. Un plan invechit sau imprecis poate
conduce la erori majore de proiectare, la conflicte de amplasament si la costuri suplimentare
semnificative. De aceea, legislatia impune ca suporturile topografice utilizate in documentatiile de
urbanism sa fie avizate de Oficiul de Cadastru si Publicitate Imobiliara (OCPI) teritorial, garantand
astfel conformitatea lor cu normele tehnice in vigoare. Aceste planuri de bazid nu trebuie
confundate cu studiile geotehnice, care analizeaza structura si proprietatile solului pentru a

determina conditiile de fundare, ci reprezinta exclusiv baza geometrica de referinta a teritoriului.
8.2.2. Cadastrul si Evidenta Imobiliara: Claritatea Juridica a Proprietatii

Cadastrul reprezinta sistemul unitar si obligatoriu de evidenta tehnica, economica si juridica a
tuturor imobilelor de pe teritoriul Romaniei. Conform Legii nr. 7/1996 a cadastrului si a publicitatii
imobiliare, acesta are ca scop identificarea, descrierea, masurarea si reprezentarea pe harti si
planuri cadastrale a imobilelor, precum si inregistrarea drepturilor de proprietate si a altor
drepturi reale asupra acestora. Prin sistemul integrat de cadastru si carte funciara, se realizeaza

publicitatea imobiliard, un mecanism esential pentru securitatea circuitului civil.

In contextul urbanismului, cadastrul joaci un rol fundamental, oferind o imagine clari si opozabili
tertilor asupra limitelor de proprietate si a regimului juridic al fiecarui imobil. Orice propunere de
reglementare urbanistica (zonificare, aliniamente, retrageri) se raporteaza la limitele cadastrale
ale parcelelor. Fara o evidenta cadastrala clara, aplicarea reglementarilor devine dificila si poate
genera numeroase litigii. De aceea, finalizarea cadastrului sistematic la nivel national este o

prioritate strategica.

Este esential de subliniat ca functia cadastrului este una de evidenta si publicitate. Acesta
inregistreaza situatia juridica a unui imobil, asa cum rezulta din actele de proprietate (contracte
de vanzare-cumparare, titluri de proprietate, hotarari judecatoresti etc.). Cadastrul nu
solutioneaza litigiile de proprietate; acestea sunt de competenta exclusiva a instantelor de judecata.
In cadrul studiilor de fundamentare pentru un PUG, analiza cadastrali se concentreazi pe
structura proprietatii (publicd/privata), pe dimensiunea si forma parcelarului si pe identificarea
eventualelor suprapuneri sau neconcordante in evidente, care pot necesita -clarificari

administrative.
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8.2.3. Regimul Juridic Fundamental: Drepturi si Constrangeri de Baza

Regimul juridic al unui imobil reprezinta ansamblul de drepturi si obligatii care 1i sunt asociate,
derivand din legislatia generald si specificd. Acesta defineste ce poate si ce nu poate face un
proprietar cu terenul sau clidirea sa. In urbanism, acest regim este transpus la nivel de parceld
prin intermediul Certificatului de Urbanism, un act de informare emis de autoritatea publica

locala, care nu confera dreptul de a construi, ci comunica regulile jocului.

Fundatia acestui regim este data de echilibrul dintre dreptul de proprietate privata, garantat de
Constitutie, si interesul general al comunitatii. {"Urbanismul este o activitate complexa,
interdisciplinara si de interes general, care modeleaza cadrul material al vietii sociale ca expresie
spatiala a politicilor economice, sociale si culturale."} [Elena Maria Minea, ,,Planificare Urbana,
Urbanism — Doctrina si reglementari juridice”, Suport de Curs, 2016]. Acest interes general
justifica impunerea unor constrangeri asupra proprietatii private, pentru a asigura o dezvoltare
coerenta, sigura si sanatoasa pentru toti. Aceste constrangeri sunt definite prin Planul Urbanistic

General (PUG) si prin Regulamentul Local de Urbanism (RLU) aferent.

Regimul juridic fundamental, analizat in acest capitol, se refera la constrangerile de baza care
deriva direct din incadrarea unui teren intr-o anumita zona functionala (UTR) si din aplicarea unor
legi generale (ex: regimul apelor, regimul drumurilor). De exemplu, un teren incadrat in categoria
"spatii verzi" are un regim juridic care interzice constructiile, in timp ce un teren in "zona
rezidentiala" permite construirea de locuinte, dar cu respectarea unor conditii (POT, CUT, regim
de inaltime). Acest regim de baza este distinct de cel generat prin reconversii functionale deliberate
(care fac obiectul altor analize) si reprezinta cadrul normativ primar, predictibil, in care orice

proprietar trebuie sa 1si exercite drepturile.

8.3. Clasa: Cadrul Natural si Riscuri — Constrangeri si Oportunitati ale

Mediului Natural

Acest capitol al studiilor de fundamentare analizeaza caracteristicile cadrului natural al Comunei
Creteni, identificand atat constrangerile impuse de factorii de mediu si de riscurile naturale, cat si
oportunitatile de dezvoltare oferite de resursele locale. O intelegere aprofundata a acestui context
este esentiala pentru o planificare urbanistica responsabild si durabild, care sa armonizeze
dezvoltarea antropica cu echilibrele ecologice si sd asigure siguranta populatiei. Fiecare decizie de
planificare, de la delimitarea zonelor construibile la proiectarea infrastructurii, trebuie sa fie

fundamentata pe o cunoastere riguroasa a terenului.
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Demersul se aliniaza la principiile metodologiei USTGU, care impune o abordare bazata pe date
precise si pe o viziune integratd. Analiza acopera principalele componente ale mediului fizic — de
la structura geologica si riscurile asociate (seismicitate, alunecari, inundatii), la caracteristicile
solului si resursele subsolului. Obiectivul este de a traduce aceste realitati fizice intr-un set de
recomandari si reguli clare, care vor fi transpuse in Regulamentul Local de Urbanism, asigurand
astfel ca viitoarea dezvoltare a comunei va fi nu doar prospera, ci si rezilienta si in armonie cu

mediul inconjurator.

8.3.1. Cadrul Geotehnic: Conditionari pentru Fundare si Stabilitatea

Terenului

Studiul geotehnic este un pilon fundamental in orice proces de planificare teritoriald, oferind
informatii esentiale despre stratificatia si proprietatile fizico-mecanice ale terenului de fundare.
Aceste date conditioneaza in mod direct posibilitatea si costurile de construire, precum si masurile
necesare pentru a asigura stabilitatea pe termen lung a constructiilor si a infrastructurii. Pentru
Comuna Creteni, situata in unitatea geomorfologica a Piemontului Getic, caracterizata prin
depozite neogene si cuaternare (argile, nisipuri, pietrisuri), o analiza geotehnica detaliata este

obligatorie, conform cerintelor din Caietul de Sarcini al PUG.

Analiza geotehnica va urmari, in principal, identificarea zonelor cu conditii de fundare dificile, cum
ar fi terenurile cu portanta redusa, cele cu un grad ridicat de compresibilitate sau cele cu potential
de umflare si contractie la variatiile de umiditate, specifice anumitor tipuri de argile. Pe baza
acestor date, PUG-ul va putea delimita zone in care se impun conditii speciale de fundare (ex:

fundatii de adancime, radier general) sau unde anumite tipuri de constructii pot fi restrictionate.

O altd componenta majora a studiului geotehnic este analiza stabilitatii generale a versantilor.
Relieful colinar al comunei predispune anumite zone la procese de alunecare, un risc natural ce
trebuie gestionat cu maxima prudenta. Studiul va delimita arealele cu potential de instabilitate si
va fundamenta masurile de prevenire si stabilizare necesare, precum lucrari de consolidare,
sisteme de drenaj sau interzicerea constructiilor in zonele cu risc ridicat. Toate aceste concluzii vor
fi integrate in plansele de reglementari ale PUG, asigurand ca dezvoltarea se va realiza doar in

conditii de siguranta structurala.
8.3.2. Riscul de Inundabilitate: Hidrologie si Managementul Apelor

Teritoriul comunei este traversat de paraul Pesceana si afluentii sdi, a caror dinamica hidrologica

trebuie analizata pentru a evalua riscul de inundabilitate. Desi studiile preliminare indica faptul ca
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paraul Pesceana, cu o alimentare preponderent pluviald, nu genereaza de reguld inundatii prin
iesirea din albie, este necesara o analiza detaliata, in conformitate cu prevederile Legii apelor nr.
107/1996. Aceasta va implica modelarea hidrologica pentru a determina debitele maxime la

diferite probabilitati de depasire si delimitarea precisa a zonelor inundabile (albia majora).

Pe baza acestei analize, PUG va institui zone de protectie de-a lungul cursurilor de apa, in care
constructiile vor fi interzise sau strict conditionate. Aceste zone de protectie au un rol multiplu:
asigura spatiul necesar pentru scurgerea apelor mari, protejeaza calitatea apei prin crearea unei
benzi tampon de vegetatie si oferd oportunitati pentru crearea de coridoare verzi si zone de
agrement. {"Se interzice depozitarea deseurilor de orice fel pe maluri, in albiile cursurilor de apa

sau in zonele de protectie."} [Parlamentul Romaniei, ,,Legea apelor nr. 107/1996”, 1996, Art. 47].

Pe langa riscul legat de cursurile de apa, se va analiza si riscul de inundatii pluviale, generat de
scurgerile de pe versanti in cazul unor precipitatii torentiale. PUG va promova solutii moderne de
management al apelor pluviale, care sa combine infrastructura gri (santuri, rigole) cu solutii bazate
pe natura (infrastructura verde), precum bazine de retentie, zone umede artificiale sau suprafete

permeabile, pentru a reduce scurgerile de suprafata si a favoriza infiltrarea apei in sol.
8.3.3. Alte Riscuri Naturale: Seismicitate si Fenomene Specifice

Planificarea teritoriald responsabila implicd o evaluare integrata a tuturor riscurilor naturale care
pot afecta comunitatea. Pe langa alunecdri si inundatii, pentru Comuna Creteni, un risc major este
cel seismic. Conform normativului P100/1-2013, localitatea se incadreaza intr-o zona seismica de
calcul cu o acceleratie a terenului pentru proiectare (ag) de 0,16g si o perioada de colt (Tc) de 0,7
secunde. Acesti parametri impun conditii stricte pentru proiectarea structurala a tuturor
constructiilor noi si pentru expertizarea si, dupa caz, consolidarea celor existente. PUG-ul, prin
Regulamentul Local de Urbanism, va prelua aceste exigente, asigurand ca toate autorizatiile de

construire vor fi emise doar pentru proiecte conforme cu normele de siguranta seismica in vigoare.

De asemenea, este necesara respectarea cadrului legal stabilit prin Legea nr. 575/2001 privind
aprobarea Planului de Amenajare a Teritoriului National - Sectiunea a V-a, Zone de risc natural, si
a normelor metodologice din HG nr. 382/2003. Aceste acte normative obliga autoritatile locale sa
identifice, sa delimiteze si s instituie masuri specifice de prevenire si atenuare in zonele de risc.
PUG-ul va materializa aceste obligatii prin harti de risc detaliate, care vor sta la baza
reglementdrilor urbanistice, restrictionand dezvoltarile in zonele cele mai vulnerabile si

promovand un habitat sigur.
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8.3.4. Cadrul Pedologic: Calitatea Solului si Potentialul Agricol

Analiza pedologicid este esentiald pentru a fundamenta o strategie de utilizare durabild a
terenurilor, in special intr-o comuna cu un profil agricol pronuntat. Calitatea solului, exprimata
prin clasele de fertilitate, reprezinta un criteriu fundamental in decizia de a mentine un teren in
circuitul agricol sau de a-l1 aloca altor functiuni, precum constructiile. Studiul pedologic,
obligatoriu in cadrul PUG, va realiza o cartare detaliata a tipurilor de sol si a claselor de bonitate

de pe teritoriul Comunei Creteni.

Concluziile acestei analize vor sta la baza politicii de protectie a terenurilor agricole de inalta
calitate. PUG va propune ca extinderile intravilanului sa fie orientate cu prioritate catre terenurile
cu fertilitate redusa, degradate sau neproductive, pentru a conserva resursa valoroasa reprezentata
de solurile fertile. Acest principiu este vital pentru asigurarea securitatii alimentare locale si pentru
mentinerea potentialului economic al comunei. De asemenea, RLU va putea include reglementari

care sa promoveze practici agricole sustenabile, menite sa previna eroziunea si degradarea solului.
8.3.5. Resursele Naturale: Apa, Agregate si Alte Resurse

Pe langa solul agricol, teritoriul comunei poate detine si alte resurse naturale ale solului si
subsolului, care trebuie inventariate si gestionate in mod durabil. Studiul de fundamentare va
analiza existenta unor eventuale ziacaminte de interes local, precum agregate minerale (nisip,
pietris) in luncile raurilor, care ar putea fi exploatate in mod controlat pentru nevoile locale de

constructii, cu respectarea stricta a normelor de mediu si de refacere a peisajului.

Resursele de apa subterana reprezinta o alta componenta strategica. Studiul hidrogeologic va
evalua calitatea si cantitatea acestor resurse si va stabili perimetre de protectie sanitara in jurul
surselor de apa utilizate pentru alimentarea populatiei, conform legislatiei in vigoare. PUG-ul va
transpune aceste perimetre in plansele de reglementari, instituind restrictii clare privind

activitatile care pot polua panza freatica.
8.3.6. Factori Naturali si Sanatatea Publica

Calitatea mediului natural are un impact direct asupra starii de sandtate a populatiei. Desi Comuna
Creteni beneficiaza de un mediu in general nepoluat, PUG-ul va actiona preventiv, promovand
masuri care sa consolideze acest avantaj. Calitatea aerului, influentata de vegetatie si de directia
vanturilor dominante, poate fi mentinuta prin crearea de perdele forestiere de protectie si prin
extinderea spatiilor verzi. Calitatea apei, atat cea de suprafata, cat si cea subterana, va fi protejata
prin extinderea sistemului de canalizare si prin reglementarea stricta a deversarilor. Nivelul de
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zgomot va fi gestionat prin mentinerea unor distante de protectie intre zonele rezidentiale si
sursele potentiale de zgomot (drumuri principale, activitati economice). Prin aceastd abordare

integrata, planificarea urbanistica devine un instrument activ de promovare a sanatatii publice.
8.4. Clasa: Cadru Juridic, Proprietate si Reconversii

Acest capitol analizeaza constrangerile legale si mecanismele de interventie asupra fondului
funciar, componente esentiale in procesul de planificare teritoriald. Planul Urbanistic General
(PUG) nu este doar un instrument de proiectare spatiala, ci si un act administrativ cu caracter
normativ care arbitreaza relatia complexa dintre dreptul de proprietate privata si interesul public.
Intelegerea acestui cadru juridic este fundamentali pentru a asigura o dezvoltare coerenti, legali
si sustenabild, capabild sa raspundad nevoilor comunitatii, protejand in acelasi timp drepturile

individuale si valorile colective.

Demersul de planificare opereaza prin reglementarea utilizarii terenurilor, un proces care implica
inevitabil stabilirea unor limite si conditionalitati asupra exercitarii dreptului de proprietate. De la
definirea functiunilor admise, la schimbarea regimului de utilizare prin reconversie si pana la
instituirea unor regimuri speciale de protectie, PUG-ul devine principalul instrument prin care
viziunea strategica a unei comunitati este transpusa in norme juridice aplicabile la nivel de parcela.
Acest capitol detaliazd aceste instrumente si constrangeri, clarificAnd baza legala si implicatiile

practice ale interventiilor asupra fondului funciar.
8.4.1. Regimul Proprietatii in Contextul Planificarii Urbanistice

Dreptul de proprietate, desi garantat constitutional, nu este un drept absolut. In contextul
dezvoltarii teritoriale, exercitarea sa este conditionata de respectarea interesului general, asa cum
este definit prin legislatia de urbanism si prin documentatiile aprobate. {"Urbanismul este o
activitate complexa, interdisciplinara si de interes general, care modeleaza cadrul material al vietii
sociale ca expresie spatiald a politicilor economice, sociale si culturale."} [Elena Maria Minea,
,Planificare Urbana, Urbanism — Doctrina si reglementari juridice”, Suport de Curs, 2016]. Acest
interes general se materializeaza prin necesitatea de a asigura o dezvoltare coerentd, de a proteja
mediul si patrimoniul, si de a garanta accesul la infrastructura si servicii publice pentru toti

cetatenii.

Principalul instrument prin care se reglementeaza dreptul de proprietate este Planul Urbanistic
General (PUG), alaturi de documentatiile subsecvente, Planul Urbanistic Zonal (PUZ) si Planul

Urbanistic de Detaliu (PUD). Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul
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stabileste clar ca aceste documentatii au caracter de reglementare specifica si se constituie in temei
juridic pentru autorizarea constructiilor. Informatiile privind regimul juridic, economic si tehnic
al unui imobil sunt comunicate proprietarului prin Certificatul de Urbanism, un act de informare
obligatoriu care extrage si sintetizeaza regulile aplicabile parcelei respective, asa cum sunt ele

definite in PUG si in Regulamentul Local de Urbanism (RLU) aferent.

Limitarea dreptului de proprietate se manifesta prin mai multe tipuri de constrangeri urbanistice.
Zonificarea functionala, de exemplu, stabileste ce tipuri de activitati sunt permise sau interzise
intr-o anumita zona, prevenind conflictele (precum amplasarea unei unitati industriale poluante
in mijlocul unei zone rezidentiale). Indicatorii urbanistici (POT - Procentul de Ocupare a Terenului
si CUT - Coeficientul de Utilizare a Terenului) reglementeaza densitatea si intensitatea construirii,
asigurand spatii libere adecvate si evitind supraaglomerarea. De asemenea, legea permite
instituirea unor servituti de utilitate publica pentru realizarea de infrastructuri (retele de apa,
drumuri, linii electrice) sau pentru protejarea unor resurse. In cazuri exceptionale, de utilitate
publica de interes national sau local, se poate recurge chiar la procedura exproprierii, cu o justa si

prealabild despagubire, conform legii.
8.4.2. Reconversia Functionala a Terenurilor si Cladirilor

Reconversia functionald reprezinta procesul de schimbare a destinatiei (functiunii) unui teren sau
a unei cladiri, in vederea adaptarii la noile nevoi socio-economice ale localitatii. Acesta este un
instrument esential al regenerarii urbane, permitand revitalizarea zonelor degradate sau
subutilizate si reintegrarea lor in circuitul functional. Un exemplu clasic este reconversia fostelor
platforme industriale (zone de tip "brownfield") in cartiere rezidentiale, parcuri, centre comerciale
sau zone mixte. {"Planificarea spatiald este o activitate obligatorie, continud si de perspectiva,
desfasurata in interesul colectivitatilor, care trebuie sd armonizeze dezvoltarea cu protectia."}
[Parlamentul Romaniei, ,Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul”,

2001].

Procedura legala pentru reconversie implica, de reguld, elaborarea si aprobarea unui Plan
Urbanistic Zonal (PUZ), conform Legii nr. 350/2001. Acest demers este necesar atunci cand
schimbarea de functiune propusa nu este prevazuta sau contravine reglementarilor din Planul
Urbanistic General (PUG) in vigoare. PUZ-ul are rolul de a fundamenta oportunitatea noii
functiuni, de a stabili un nou set de reglementari urbanistice (indicatori, regim de indltime, accese,

etc.) si de a asigura compatibilitatea cu zonele invecinate. Procesul necesitd o analiza detaliatd a
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impactului (trafic, mediu, social), studii de fundamentare (geotehnic, de poluare etc.) si un proces

transparent de consultare publica.

Reconversia functionald nu este doar o operatiune tehnica, ci una strategica. Ea contribuie la
combaterea extinderii urbane necontrolate prin valorificarea fondului construit si a terenurilor
deja echipate cu infrastructura, reducand astfel presiunea asupra terenurilor agricole sau naturale
din extravilan. O strategie de reconversie bine gestionata poate transforma zonele-problema ale
unei localitati in noi poli de atractivitate, generand beneficii economice (noi investitii, locuri de
munca), sociale (cresterea calitatii locuirii, eliminarea zonelor marginalizate) si de mediu

(ecologizarea siturilor contaminate, crearea de noi spatii verzi).
8.4.3. Regimul Special al Zonelor Protejate

Zonele protejate reprezintd teritorii delimitate, naturale sau construite, care detin valori de
patrimoniu de interes public si care, prin urmare, sunt supuse unui regim juridic special de
protectie si interventie. Legea nr. 350/2001 defineste o zona protejata ca fiind determinata de
existenta unor valori de patrimoniu natural si/sau cultural, a caror protejare este de interes public.
{"Statutul de zona protejata creeaza asupra imobilelor din interiorul zonei servituti de interventie
legate de desfiintare, modificare, functionalitate si expresie arhitecturala."} [Parlamentul

Romaniei, ,,Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul”, 2001, Anexa 2].

Regimul juridic al acestor zone este detaliat de legislatia specifica, in principal de Legea nr.
422/2001 privind protejarea monumentelor istorice. Pentru monumentele istorice clasate, legea
instituie o zona de protectie delimitata, in care orice interventie (construire, desfiintare,
modificare, reparatii) se poate realiza exclusiv pe baza si cu respectarea avizului Ministerului
Culturii sau al serviciilor sale deconcentrate. Acest aviz este obligatoriu si premergator autorizatiei
de construire. Interventiile trebuie sa asigure conservarea, restaurarea si punerea in valoare a
monumentului, fiind interzise lucrarile care 1i afecteazd substanta istorica, aspectul sau

integritatea.

Prin PUG si RLU se stabilesc reglementari specifice pentru zonele protejate, care pot include
restrictii privind functiunile admise, regimul de inaltime, volumetria, materialele de constructie,
culorile, tipurile de acoperisuri sau amenajarea spatiilor publice. Scopul este de a asigura
integrarea armonioasa a oricarei noi interventii in contextul valoros existent. Mai mult, Legea
422/2001 instituie un drept de preemtiune al statului si al autoritatilor locale la cumpararea

monumentelor istorice, un instrument suplimentar pentru protejarea acestora. Gestionarea
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zonelor protejate reprezintd un act de responsabilitate colectivd, esential pentru conservarea

identitatii culturale si a memoriei unui loc pentru generatiile viitoare.

8.5. Clasa: Infrastructura si Mobilitate — Retele, Utilitati si Sisteme de

Transport

Acest capitol se concentreaza pe analiza si propunerile privind infrastructura tehnica si sistemele
de transport, elemente vitale care sustin functionalitatea si dezvoltarea durabila a Comunei
Creteni. O infrastructura moderna si bine dimensionata reprezinta coloana vertebrala a oricarei
comunitdti, influentand direct calitatea vietii, atractivitatea economica si rezilienta teritoriului.
Abordarea propusa este una integrata, care trateaza retelele de utilititi, cdile de comunicatie si
solutiile de mobilitate nu ca sisteme izolate, ci ca un ansamblu coerent, menit sa raspunda nevoilor

actuale si viitoare ale locuitorilor.

Demersul este fundamentat pe principiile metodologiei USTGU, care impune o abordare bazata pe
date precise si pe o viziune strategica pe termen lung. Propunerile de dezvoltare vizeaza atat
modernizarea si extinderea infrastructurilor clasice (apa, canalizare, drumuri, energie), cat si
integrarea unor solutii moderne de mobilitate durabila si conectivitate digitala. Obiectivul final
este de a asigura acces universal la servicii de calitate, de a creste siguranta si confortul in deplasare
si de a construi un cadru infrastructural robust, eficient si adaptat provocarilor secolului XXI,

transformand constrangerile actuale in oportunitati pentru o dezvoltare inteligenta.
8.5.1. Utilitati: Retele Tehnico-Edilitare

Dezvoltarea retelelor de utilitdti publice reprezinta o prioritate absolutd pentru cresterea calitatii
vietii in Comuna Creteni. Asigurarea accesului generalizat la apa potabila sigura, la un sistem de
canalizare conform si la retele fiabile de energie si comunicatii este o conditie esentiala pentru
sanatatea publica, protectia mediului si dezvoltarea economica. Conform Caietului de Sarcini al
PUG, este obligatorie realizarea unui studiu de fundamentare care sa analizeze in detaliu starea si
performanta tuturor retelelor tehnico-edilitare. Propunerile PUG vor viza extinderea coerentd a

acestor retele in zonele de dezvoltare si modernizarea celor existente.

Alimentarea cu apa potabila si canalizarea sunt serviciile cu cel mai mare impact asupra sanatatii
publice. Planul va propune extinderea sistemului centralizat de alimentare cu apa pentru a acoperi
integral toate gospodariile, eliminidnd dependenta de sursele individuale (fintani), care sunt

vulnerabile la poluare. In paralel, extinderea retelei de canalizare menajera si racordarea la statia
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de epurare sunt cruciale pentru a stopa deversarea apelor uzate neepurate si pentru a proteja

calitatea apelor de suprafata si subterane, in conformitate cu directivele europene.

Retelele de energie electrica si gaze naturale, desi au un grad mai mare de acoperire, necesita
modernizari punctuale pentru a creste siguranta in alimentare si a reduce pierderile. PUG va stabili
coridoare tehnice pentru protectia retelelor magistrale si va promova solutii de eficientizare a
consumului, precum modernizarea iluminatului public cu tehnologie LED. in ceea ce priveste
infrastructura de telecomunicatii, se va incuraja extinderea retelelor de fibra optica pentru a
garanta accesul la internet de mare viteza, un factor esential pentru educatie, servicii online si

dezvoltarea afacerilor locale.
8.5.2. Circulatie: Trafic Rutier si Cai de Comunicatie

Infrastructura rutiera constituie scheletul sistemului de transport al comunei, asigurand legaturile
intre satele componente si conectivitatea cu reteaua regionala si nationala. Teritoriul comunei este
traversat de drumuri de interes national (DN 67B), judetean (DJ 677A) si comunal (DC 88), care
preiau atat traficul de tranzit, cat si cel local. {"Drumurile reprezinta un sistem national unitar de
transport, esential pentru economie, societate si aparare, indiferent de forma de proprietate."}

[Guvernul Romaniei, ,Ordonanta nr. 43/1997 privind regimul drumurilor”, 1997].

Prioritatea principala, evidentiatd si in Strategia de Dezvoltare Locala, este modernizarea si
intretinerea retelei de drumuri existente. PUG va propune un program multianual de reabilitare si
asfaltare a tuturor strazilor si drumurilor comunale, incluzand realizarea de santuri si rigole pentru
un management corect al apelor pluviale. O atentie deosebitd va fi acordata intersectiilor si
sectoarelor de drum cu vizibilitate redusa, unde se vor propune masuri de siguranta rutiera

(semnalizare, limitari de viteza, eventual sensuri giratorii).

Pe langa modernizarea retelei existente, PUG va stabili traseele pentru noi artere de circulatie, in
special in zonele propuse pentru extinderea intravilanului. Aceste noi drumuri vor fi proiectate
ierarhizat (colectoare, de servire) pentru a asigura o distributie logica a traficului si pentru a se
integra armonios in trama stradala existenta. Se va reglementa regimul juridic al tuturor
drumurilor, asigurand caracterul lor public, si se vor stabili reguli clare pentru accesele la
drumurile publice, conform prevederilor Ordonantei nr. 43/1997, pentru a nu periclita fluenta si

siguranta circulatiei.
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8.5.3. Mobilitate Durabila: Transport Alternativ si Accesibilitate

Promovarea mobilitatii durabile este un principiu fundamental al planificarii urbane moderne, cu
aplicabilitate si in mediul rural. Aceasta presupune crearea unui sistem de transport echilibrat,
care sa reduca dependenta de autoturismul personal si sa incurajeze modurile de deplasare active
si ecologice: mersul pe jos, utilizarea bicicletei si transportul public. PUG Comuna Creteni va
integra acest principiu prin propunerea unei retele coerente de infrastructuri dedicate mobilitatii

durabile.

Infrastructura pietonala este esentiala pentru siguranta si confortul locuitorilor. Se va propune
amenajarea de trotuare pe toate strazile modernizate, cu latimi adecvate si suprafete de calitate,
asigurand accesibilitatea pentru toate categoriile de persoane, inclusiv pentru cele cu mobilitate
redusa. Traseele pietonale vor conecta in mod direct principalele puncte de interes ale comunei:

primarie, scoald, dispensar, magazine.

Mobilitatea velo reprezinta o alternativa sanatoasa si eficienta de transport, favorizata de relieful
domol al comunei. {"Strazile nou construite de categoria I si II trebuie sa aiba in profil piste pentru
biciclete, preferabil unidirectionale pe ambele parti."} [ASRO, ,SR 10144-1:2024 Strazi si
amenajari pentru biciclete Profiluri transversale Cerinte de proiectare”, 2024]. PUG va propune
crearea unei retele de piste si benzi pentru biciclete de-a lungul drumurilor principale (DN 67B,
DJ 677A), conectand satele intre ele si cu localitdtile invecinate. Aceste amenajari, proiectate
conform standardelor tehnice, vor spori siguranta biciclistilor si vor incuraja utilizarea bicicletei

pentru deplasari utilitare si de agrement.

Transportul public, asigurat in prezent de operatori privati, necesitd o mai buna corelare cu nevoile
de mobilitate ale populatiei. PUG va propune optimizarea rutelor si a orarelor, in colaborare cu
Consiliul Judetean Valcea si cu localitatile invecinate, pentru a creste frecventa si accesibilitatea

serviciului, in special pentru elevi si pentru persoanele care lucreaza in Dragasani.
8.5.4. Infrastructura Digitala: Conectivitate si Servicii Smart

In contextul digitalizarii accelerate, infrastructura de comunicatii a devenit o components la fel de
importantd ca retelele de utilitati clasice. O conectivitate buna la internet este esentiald pentru
educatie, acces la informatii, dezvoltarea afacerilor si modernizarea serviciilor publice. Desi acest
studiu este tratat distinct din punct de vedere conceptual, implementarea sa este strans legata de

infrastructura fizica de telecomunicatii, parte a retelelor edilitare.
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PUG va sprijini dezvoltarea infrastructurii digitale prin mai multe misuri. In primul rand, se va
facilita extinderea retelelor de fibra optica pe intreg teritoriul comunei, prin definirea unor
coridoare tehnice si prin simplificarea procedurilor de autorizare pentru lucrarile de
infrastructura. Se va urmari asigurarea unei acoperiri complete cu servicii de internet de mare

viteza pentru toate gospodariile, scolile si institutiile publice.

In al doilea rand, se va explora potentialul implementirii unor solutii de tip "Smart Village" (Sat
Inteligent). Acestea pot include sisteme de management inteligent al iluminatului public,
monitorizarea calitatii aerului si a apei prin senzori, platforme digitale pentru comunicarea cu
cetatenii si furnizarea de servicii publice online (e-guvernare) sau sisteme de irigatii inteligente in
agricultura. Aceste tehnologii pot creste eficienta administrarii resurselor, pot reduce costurile
operationale si pot imbunatati calitatea serviciilor oferite comunitatii, contribuind la

transformarea Comunei Creteni intr-o localitate moderna si adaptata viitorului digital.

8.6. Clasa: Patrimoniu, Peisaj si Identitate — Memoria, Caracterul si

Identitatea Vizuala a Locului

Acest capitol abordeaza o clasa de studii de fundamentare esentiale pentru intelegerea si
modelarea caracterului distinctiv al unei localitati. Patrimoniul, peisajul si identitatea reprezinta
straturile profunde, adesea intangibile, care confera unui loc unicitate si sens. Depdsind analiza
pur functionala sau tehnica, studiile din aceasta categorie investigheaza memoria colectiva inscrisa
in tesutul urban, structurile vizuale care definesc peisajul si mecanismele prin care o comunitate
isi construieste si isi comunica identitatea. Aceste analize sunt cruciale pentru o planificare
urbanistica sensibild, care nu doar gestioneaza dezvoltarea, ci cultiva si protejeaza "sufletul” unui

loc.

Obiectivul este de a fundamenta deciziile de planificare pe o intelegere profunda a valorilor
culturale, istorice si peisagistice, asigurand ca noile dezvoltari se integreaza armonios si contribuie
la consolidarea, nu la erodarea, identitatii locale. De la evolutia istorica a tramei stradale, la
potentialul arheologic subteran si pana la reteaua de spatii verzi care structureaza viata sociala,
fiecare componenti este analizati ca parte a unui intreg coerent. In acest fel, Planul Urbanistic
General (PUG) devine nu doar un instrument de reglementare, ci si un gardian al memoriei si un

arhitect al identitatii viitoare a comunitatii.

63

Planul National
de Redresare si Rezilienta

Finantat de
Uniunea Europeand
NextGenerationEU




ACUM,AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
'WE BUILD THE FUTURE

COMUNA CRETENI VEGO

J UD ETUL V AA | CEA Elaborare Plan Urbanistic General(PUG) Comuna Creteni, Judetul Valcea
Studiu de fundamentare privind Evolutia Socio-demografica

8.6.1. Studiul Istoric: Evolutia Urbana si Structura Memoriei Colective

Studiul istoric reprezinta o analiza a evolutiei localitatii in timp, concentrandu-se pe modul in care
deciziile, evenimentele si procesele istorice au modelat structura sa fizica actuala. Acest demers
depaseste o simpla cronologie, urmarind sa inteleaga orasul sau comuna ca un artefact colectiv, o
constructie care acumuleaza si incorporeaza memoria comunitatii. {"Orasul insusi este memoria
colectiva a poporului siau; aceasta memorie este asociata cu obiecte si locuri, devenind firul
conducator al intregii structuri urbane."} [Aldo Rossi, ,,The Architecture of the City”, 1982].
Analiza istorica se concentreaza pe elementele care au persistat in timp (permanente), precum
planul stradal, parcelarul, monumentele sau spatiile publice majore, si investigheaza rolul lor in

dinamica urbana.

Acest studiu nu trebuie confundat cu o analiza arheologica; el se ocupa de structura urbana vizibila
si de evolutia sa documentatd. Obiectivele sale includ: identificarea etapelor de dezvoltare a
localitatii, analiza transformarii zonelor functionale, intelegerea formarii retelei de strazi si spatii
publice si identificarea zonelor cu caracter istoric sau arhitectural valoros. Concluziile studiului
istoric sunt esentiale pentru a fundamenta regimurile de protectie pentru zonele istorice, pentru a
ghida interventiile de regenerare urbana care respecta caracterul locului si pentru a asigura

continuitatea identitatii locale in procesul de modernizare.
8.6.2. Studiul Arheologic: Diagnoza Stratelor Subterane

Studiul arheologic are un scop distinct de cel istoric, concentrandu-se pe diagnosticarea
potentialului arheologic al teritoriului, adesea ascuns in subteran. Acesta este un instrument de
preventie si management al patrimoniului arheologic, esential in special in zonele cu o istorie
indelungata, unde dezvoltarea moderna risca sa distruga vestigii valoroase. Studiul se bazeaza pe
date din Repertoriul Arheologic National (RAN), pe descoperiri anterioare, pe analiza topografica

si pe prospectiuni de teren non-invazive pentru a delimita zonele cu potential arheologic.

Functia principala a acestui studiu in cadrul PUG este de a institui zone cu regim de protectie
arheologicd, unde orice interventie care implica sapaturi (constructii noi, retele edilitare) este
conditionata de realizarea unei supravegheri sau a unei cercetari arheologice preventive, conform
legislatiei in vigoare. Delimitarea acestor zone de protectie (Zond cu Patrimoniu Arheologic
Evidentiat, Zona cu Potential Arheologic) permite o gestionare predictibilda a dezvoltarii, evitand
blocajele si costurile suplimentare generate de descoperiri arheologice neprevazute in timpul
executiei lucrarilor. Astfel, PUG-ul devine un instrument proactiv de protejare a acestei resurse

culturale neregenerabile.
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8.6.3. Studiul de Peisaj: Structura si Procesele Cadrului Natural si
Antropic

Studiul de peisaj analizeaza teritoriul ca un sistem complex, rezultat din interactiunea pe termen
lung a factorilor naturali (relief, hidrografie, vegetatie) si antropici (agricultura, asezari,
infrastructura). Abordarea moderna, influentata de ganditori precum Ian McHarg, trateaza
peisajul nu ca pe un simplu fundal estetic, ci ca pe un proces ecologic dinamic. {"Natura este un
proces dinamic, guvernat de legi, care ofera atat oportunitati, cat si limitari pentru utilizarea
umanad."} [Ian L. McHarg, ,Design with Nature”, 1969]. Acest studiu identifica structura peisagera
a teritoriului — unitétile de peisaj (ex: lunca, versanti viticoli, platouri cultivate), elementele liniare
(cursuri de apa, drumuri, aliniamente de copaci) si punctele de interes (varfuri de deal, biserici,

puncte de belvedere).

Analiza peisagistica nu se limiteaza la aspectele vizuale, ci evalueaza si caracterul, calitatea si
vulnerabilitatea peisajului. Concluziile sale fundamenteaza reglementari urbanistice care vizeaza
integrarea armonioasd a noilor dezvoltari. Aceste reguli pot include conditionari privind
amplasarea constructiilor pentru a proteja perspectivele valoroase, restrictii de inaltime in zone
sensibile, utilizarea unor materiale si culori specifice contextului local sau masuri de protejare si
restaurare a elementelor de peisaj traditional (livezi, terase, garduri vii). Studiul de peisaj este, prin
urmare, un instrument esential pentru a ghida dezvoltarea intr-un mod care respecta si valorifica

caracterul unic al locului.

8.6.4. Studiul Sistemului de Spatii Verzi: Infrastructura Ecologica si

Sociala

Desi strans legat de studiul de peisaj, studiul sistemului de spatii verzi are un focus mai tehnic si
functional. Acesta analizeaza reteaua de spatii verzi existente (parcuri, scuaruri, gradini,
aliniamente stradale, maluri de rau) si propune masuri pentru dezvoltarea unei infrastructuri verzi
coerente, care sa indeplineasca functii multiple: ecologice (imbunatatirea microclimatului,
conservarea biodiversitatii), sociale (recreere, interactiune comunitara) si estetice. Teoreticieni
precum Jan Gehl subliniaza rolul fundamental al spatiilor publice de calitate in vitalitatea urbana.
{"Viata dintre cladiri este la fel de importanta, daca nu chiar mai importanta, decat cladirile in

sine."} [Jan Gehl, ,Life Between Buildings: Using Public Space”, 2011].

Acest studiu stabileste standarde cantitative (ex: mp de spatiu verde pe locuitor) si calitative

(accesibilitate, dotari, sigurantd) pentru sistemul de spatii verzi. Propunerile sale pot include
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crearea de noi parcuri, amenajarea de coridoare verzi de-a lungul cursurilor de apd, plantarea de
aliniamente stradale sau realizarea de "buzunare" de vegetatie in zonele dens construite. PUG-ul
va transpune aceste propuneri in reglementari clare, asigurand rezervarea terenurilor necesare si

stabilind conditii pentru amenajarea si intretinerea spatiilor verzi, atat publice, cat si private.

8.6.5. Analiza Potentialului Turistic: Valorificarea Resurselor Culturale

si Naturale

Acest studiu evalueaza resursele de patrimoniu cultural si natural ale localitatii din perspectiva
potentialului lor de a genera dezvoltare prin turism. Analiza identificd obiectivele turistice
existente sau potentiale (monumente istorice, situri naturale, mestesuguri locale, evenimente
traditionale), evalueaza starea infrastructurii de primire (cazare, alimentatie publicd, informare)

si analizeaza conexiunile cu pietele turistice regionale.

Scopul nu este de a elabora o strategie de marketing, ci de a fundamenta decizii de planificare
spatiald care sa sprijine dezvoltarea unui turism durabil. Concluziile studiului pot duce la
propuneri concrete in PUG, precum: protejarea si restaurarea obiectivelor turistice, crearea de
trasee tematice (culturale, de drumetie, cicloturistice), reglementarea dezvoltarii unitatilor de
cazare (pensiuni agroturistice) pentru a se integra in peisaj sau alocarea de terenuri pentru dotari
de agrement. O abordare prudenta este esentiald pentru a asigura cd dezvoltarea turistica valorifica
resursele locale fiard a le degrada, mentinand autenticitatea si calitatea experientei pentru

vizitatori.
8.6.6. Branding Teritorial: Constructia Identitatii Vizuale

Brandingul teritorial este un demers strategic specializat, care urmareste construirea si
promovarea unei identitati clare si atractive pentru o localitate, in scopul de a atrage investitii,
turisti sau noi rezidenti. In contextul unui PUG, un studiu dedicat de branding se justifici doar
daca exista o cerinta explicita in acest sens, fiind de reguld o componenta a strategiilor de

dezvoltare economicd, nu neaparat a planificarii spatiale.

Cu toate acestea, chiar si in absenta unui studiu dedicat, concluziile analizelor de patrimoniu,
peisaj si turism ofera materialul brut pentru constructia identitatii vizuale. PUG poate contribui la
brandingul locului prin reglementari care promoveaza o anumitd coerentda arhitecturala (ex:
utilizarea unor materiale sau elemente decorative specifice), prin protejarea peisajelor

emblematice sau prin crearea unor spatii publice memorabile. In acest sens, PUG-ul devine un
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instrument care, pe langa functionalitate, contribuie la conturarea unei imagini de marca

distinctive si la consolidarea sentimentului de apartenenta al locuitorilor.
8.7. Clasa: Mediu, Riscuri Antropice si Adaptare Climatica

Acest capitol al studiilor de fundamentare analizeaza interactiunea complexa dintre dezvoltarea
teritoriala a Comunei Creteni, protectia mediului inconjurator si necesitatea de a construi o
comunitate rezilienta in fata provocarilor viitoare. Abordarea se concentreaza pe riscurile generate
de activitatea umana (antropice) si pe strategiile de adaptare si mitigare a efectelor schimbarilor
climatice, distinct de analiza riscurilor naturale pure. Demersul este esential pentru a asigura o
dezvoltare durabild, in care progresul economic si social nu se realizeaza in detrimentul capitalului

natural, ci in armonie cu acesta.

Elaborarea acestui capitol respecta principiile metodologiei USTGU, care impune o fundamentare
riguroasa a deciziilor de planificare pe date concrete si pe un cadru legal solid. Obiectivul este de a
traduce constrangerile si oportunitatile de mediu intr-un set de reglementari clare si actionabile in
cadrul Planului Urbanistic General (PUG), asigurand astfel ca fiecare noua dezvoltare contribuie
la un viitor sustenabil si sigur pentru locuitorii comunei. De la evaluarea strategica de mediu a
planului in ansamblul sau, pana la managementul specific al poluarii industriale, al zgomotului
sau al conservarii biodiversitdtii, fiecare componenta este analizatd pentru a fundamenta o

planificare responsabila.

8.7.1. Evaluarea Strategica de Mediu (SEA) a Planului Urbanistic

General

Evaluarea Strategica de Mediu (SEA - Strategic Environmental Assessment) este o componenta
obligatorie si fundamentala a procesului de elaborare a Planului Urbanistic General, avand un rol
preventiv esential. Procedura este reglementata la nivel national prin Hotararea de Guvern nr.
1076/2004 privind stabilirea procedurii de realizare a evaluarii de mediu pentru planuri si
programe, care transpune Directiva europeana 2001/42/CE. Scopul SEA este de a integra
consideratiile de mediu direct in procesul de planificare, incd din fazele incipiente, pentru a asigura

ca dezvoltarea propusa este durabila din punct de vedere ecologic.

Procesul SEA pentru PUG-ul Comunei Creteni implica o analiza sistematica a efectelor potentiale,
semnificative, pe care implementarea planului le-ar putea avea asupra mediului. Aceasta include
evaluarea impactului asupra unor factori precum biodiversitatea, calitatea aerului si a apei, solul,

clima si peisajul. In cadrul acestui proces, sunt analizate alternativele de dezvoltare si se propun
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masuri pentru prevenirea, reducerea sau compensarea efectelor adverse semnificative. Un element
cheie al procedurii este consultarea publicului si a autoritatilor competente pentru protectia
mediului, precum Agentia pentru Protectia Mediului Valcea, asigurand transparenta si

legitimitatea deciziilor.

Raportul de mediu, documentul central al procedurii SEA, va fundamenta avizul de mediu, care
este un act obligatoriu in vederea aprobarii PUG. Concluziile si masurile propuse in cadrul
raportului de mediu vor fi integrate direct in Regulamentul Local de Urbanism (RLU), sub forma
unor conditionari specifice pentru autorizarea constructiilor sau a unor reglementari pentru
protectia zonelor sensibile. Prin acest mecanism, PUG-ul devine un instrument proactiv de

protectie a mediului, nu doar un simplu plan de dezvoltare.
8.7.2. Analiza si Managementul Riscurilor Antropice

Pe langa riscurile naturale, planificarea teritoriala trebuie sa gestioneze si riscurile generate de
activitatile umane (antropice sau tehnologice), care pot afecta sanatatea populatiei si calitatea
mediului. Pentru Comuna Creteni, desi nu existda complexe industriale de anvergura care sa intre
sub incidenta directivelor europene privind controlul accidentelor majore (precum Directiva
Seveso), analiza acestor riscuri la scara locala este necesara si se concentreaza pe surse de poluare

punctuale sau difuze.
Sursele potentiale de riscuri antropice includ:

a) Activitati agricole: Utilizarea neconforma a ingrasamintelor chimice si a pesticidelor poate duce
la poluarea solului si a panzei freatice (poluare difuza). PUG, in corelare cu codurile de bune
practici agricole, poate promova crearea unor zone tampon de vegetatie de-a lungul cursurilor de

apa pentru a filtra scurgerile de pe terenurile agricole.

b) Activitati economice locale: Unitatile de productie existente sau viitoare (ex: panificatie,
cresterea pasarilor) trebuie sa respecte normele de mediu privind emisiile in aer, deversarile de
ape uzate si managementul deseurilor. RLU va stabili zone de protectie sanitara intre aceste unitati

si zonele de locuit.

¢) Traficul rutier: Drumul national DN 67B, care tranziteaza comuna, reprezinta o sursa de poluare
atmosferica si fonica. PUG poate propune masuri de atenuare, precum plantarea de perdele

forestiere de protectie de-a lungul drumului.
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d) Gestionarea deseurilor: Depozitarea necontrolatd a deseurilor menajere sau de constructii
poate crea focare de poluare. PUG trebuie sa sprijine dezvoltarea unui sistem de management

integrat al deseurilor, incluzand infrastructura necesara pentru colectarea selectiva.

Prin identificarea si reglementarea acestor surse de risc, PUG contribuie la crearea unui mediu de

viatd mai sigur si mai sanatos.
8.7.3. Adaptarea la Schimbarile Climatice si Masuri de Mitigare

Schimbarile climatice reprezintda o provocare globala cu impact local semnificativ, care trebuie
abordatad in mod proactiv prin planificare teritoriala. Pentru Comuna Creteni, situata intr-o zona
expusa atat la perioade de seceta, cat si la precipitatii intense, strategiile de adaptare si mitigare

sunt esentiale.
Masuri de adaptare (gestionarea efectelor):

PUG va integra masuri pentru cresterea rezilientei comunitatii la fenomenele meteorologice

extreme:

1. Managementul apelor pluviale: Se vor promova solutii bazate pe natura pentru gestionarea
scurgerilor de pe versanti, precum crearea de micro-bazine de retentie, santuri inierbate si
incurajarea suprafetelor permeabile in noile dezvoltari, pentru a reduce riscul de inundatii

locale si eroziune.

2. Combaterea efectului de "insula de caldura": Desi mai putin pronuntat in mediul rural,
acest efect poate aparea in zonele nou construite, cu suprafete mari betonate. PUG va impune
un procent minim obligatoriu de spatii verzi pe fiecare parcela si va promova plantarea de

arbori de-a lungul strazilor pentru a asigura umbrirea si racorirea pe timpul verii.

3. Protectia resurselor de api: In contextul secetelor prelungite, este vitali protejarea surselor
de apa subterana si promovarea unor solutii de economisire a apei, atat in consumul casnic, cat

si in agricultura (ex: sisteme de irigatii eficiente).
Masuri de mitigare (reducerea cauzelor):
PUG va contribui la reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera prin:

1. Promovarea eficientei energetice: Stabilirea de norme in RLU care sd incurajeze

constructia de cladiri cu performanta energetica ridicata (nZEB).

2. Sprijinirea energiilor regenerabile: Crearea unui cadru favorabil pentru instalarea de

panouri solare fotovoltaice pe acoperisurile cladirilor.
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3. Promovarea mobilitatii durabile: Dezvoltarea infrastructurii pentru mersul pe jos si cu

bicicleta reduce dependenta de transportul auto.
8.7.4. Biodiversitate si Reteaua Ecologica Natura 2000

Protejarea biodiversitatii si a habitatelor naturale este un pilon al dezvoltarii durabile. PUG trebuie
sd identifice si sa asigure protectia zonelor cu valoare naturald de pe teritoriul comunei. Un regim
special de protectie se aplica pentru siturile care fac parte din reteaua ecologica europeana Natura
2000, daca acestea exista pe teritoriul administrativ sau in vecinatatea sa. Studiul de
fundamentare va trebui sa verifice in mod explicit suprapunerea teritoriului cu situri Natura 2000

si, in caz afirmativ, sa realizeze o evaluare adecvata, conform legislatiei.

Chiar si in absenta unor situri Natura 2000, PUG va promova conservarea biodiversitatii locale.
Se vor delimita si proteja zonele importante din punct de vedere ecologic, precum padurile,
malurile cursurilor de apa si pajistile naturale. PUG va propune crearea unor coridoare ecologice
care sa asigure conectivitatea intre aceste habitate, permitand migratia speciilor si mentinerea
unor populatii sdnatoase de flora si fauna. Aceste coridoare pot fi integrate in infrastructura verde

a comunei, avand si rol recreativ.
8.7.5. Managementul Zgomotului provenit din Surse Antropice

Poluarea fonica este o forma de poluare care afecteaza direct calitatea vietii si starea de sanatate a
populatiei. Principala sursa de zgomot in Comuna Creteni este traficul rutier de pe drumul national
DN 67B. Desi elaborarea unor harti de zgomot strategice este obligatorie doar pentru aglomerari
urbane si axe de transport majore, la nivelul PUG se pot adopta masuri preventive pentru a proteja

populatia.

RLU va stabili distante minime de protectie sanitara intre drumurile cu trafic intens si noile zone
de locuit. Amplasarea cladirilor sensibile la zgomot (locuinte, scoli, dispensare) in imediata
apropiere a surselor de zgomot va fi descurajata sau conditionata de realizarea unor masuri de
izolare fonica. O solutie eficientd, pe care PUG o poate promova, este crearea unor perdele de
vegetatie (arbori si arbusti) de-a lungul drumului national, care au rolul de a atenua propagarea

zgomotului, avand in acelasi timp si beneficii ecologice si peisagistice.
8.8. Clasa: Cadrul Socio-Economic — Dinamica Umana si Economica

Acest capitol al studiilor de fundamentare se concentreaza pe analiza cadrului socio-economic, un
demers esential pentru intelegerea dinamicii umane si economice care modeleaza teritoriul. Spre

deosebire de procesul de consultare publica, care culege perceptii si aspiratii, aceasta analiza se
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bazeaza pe date obiective si indicatori cuantificabili pentru a construi o diagnoza riguroasa a
comunitatii. O planificare urbanistica eficienta si relevanta nu poate exista in afara unei intelegeri
aprofundate a populatiei pe care o deserveste, a activitatilor economice care o sustin si a structurii

sociale care o defineste.

Obiectivul principal este de a traduce realitdtile demografice, economice si sociale ale Comunei
Creteni intr-un set de concluzii si recomandari care sa fundamenteze deciziile de planificare
spatiala. De la prognoza nevoilor de locuire si servicii, la identificarea potentialului de dezvoltare
economica si pana la asigurarea echititii teritoriale, studiile din aceasta clasa ofera baza de date
necesara pentru a formula un Plan Urbanistic General (PUG) care raspunde in mod real nevoilor
comunitdtii si care contribuie activ la cresterea calitatii vietii, in spiritul principiului fundamental

al dezvoltarii durabile.
8.8.1. Demografie: Populatie, Dinamica si Prognoze

Analiza demografica reprezinta punctul de plecare in orice demers de planificare teritoriala,
deoarece populatia este, in acelasi timp, beneficiarul si principalul agent al dezvoltarii. Structura,
dinamica si proiectiile demografice determind in mod direct necesarul de locuinte, dotari publice,
infrastructura si locuri de munca. Pentru Comuna Creteni, datele disponibile indica o populatie de
2.130 de locuitori in anul 2019, inregistrand o usoara scadere fata de anul precedent (2.147
locuitori in 2018). Aceasta tendintd de stagnare sau declin lent este caracteristici multor zone
rurale din Romaénia si este un semnal important pentru planificare, sugerand ca strategiile de
dezvoltare trebuie si se concentreze mai mult pe calitatea vietii si pe retentia populatiei existente,

decat pe gestionarea unei cresteri demografice explozive.

Structura pe sexe este echilibratd, cu 1.065 de barbati si 1.065 de femei in 2019. Mai relevanta
pentru planificare este insa structura pe grupe de varsta. Desi datele detaliate recente nu sunt
disponibile in sursele consultate, analiza din capitolul anterior si tendintele generale la nivel
national indica un proces de imbatranire a populatiei. Acest fenomen are implicatii multiple: o
presiune crescuta asupra serviciilor de asistenta sociala si medicala pentru varstnici, o scadere a
populatiei active si o baza redusad de tineri care sd asigure dinamismul economic si social al
comunei. Datele privind sistemul educational local, care in anul scolar 2021-2022 deservea un total
de 96 de copii (20 de prescolari, 47 de elevi in ciclul primar si 29 in cel gimnazial), confirma
existenta unui segment de populatie tanara, dar numarul relativ redus impune necesitatea unor

politici active de atragere si mentinere a familiilor tinere in localitate.
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Prognoza demografici pe termenul de valabilitate al PUG-ului trebuie si fie prudenti. In absenta
unor noi poli de dezvoltare economica majora, este probabil ca tendinta de stagnare sa continue.
Prin urmare, planificarea spatiala trebuie sa fie realistd, dimensionand extinderile intravilanului
si dezvoltarea infrastructurii in mod corelat cu aceasta prognoza. Pe de alta parte, PUG-ul poate
deveni un instrument activ pentru inversarea acestei tendinte, prin crearea unor conditii de locuire
si munca atractive, care sa transforme Comuna Creteni intr-o optiune viabild pentru persoanele

care lucreaza in polul urban apropiat, Dragasani, dar doresc un mediu de viata rural, de calitate.
8.8.2. Economie: Activitati, Locuri de Munca si Poli Economici

Profilul economic al Comunei Creteni este unul specific zonelor rurale colinare din sudul tarii, fiind
dominat de sectorul primar. Agricultura este considerata, conform Strategiei de Dezvoltare Locala,
un punct forte al comunei, cu un potential semnificativ de crestere. Acest lucru este sustinut de
suprafata agricola considerabild, de 1.661 ha, din care se remarca terenurile arabile (1.014 ha) si
cele viticole (286 ha), care reflecta traditia zonei Dragasani. PUG-ul trebuie sa protejeze aceasta
resursd valoroasa, prin limitarea extinderii nejustificate a intravilanului pe terenuri fertile si prin
sprijinirea activitatilor agricole, inclusiv prin asigurarea infrastructurii necesare (drumuri de

exploatatie, sisteme de irigatii).

Sectorul secundar (productie) si cel tertiar (servicii) sunt modest dezvoltate. Activitatile economice
non-agricole sunt reprezentate de un numar redus de societdti comerciale, active in domenii
precum transportul de marfuri (S.C. IONCHIM S.R.L., S.C. SERAMIDAS S.R.L., S.C. K.T.A.
LOGISTIC S.R.L.), panificatia (S.C. CORIMAN S.R.L.), comertul cu amanuntul (S.C. MINI-PATI
S.R.L., S.C. NINOCOM S.R.L.) si cresterea pasarilor (S.C. AGROCHIMICA S.R.L.). Diversificarea
economiei locale este o necesitate strategica pentru a reduce dependenta de agricultura si pentru

a oferi oportunitati de angajare variate, in special pentru tineri.

Planul Urbanistic General poate juca un rol activ in stimularea dezvoltarii economice. Prin PUG se
pot delimita si reglementa zone specifice pentru activitdti economice (mici parcuri industriale sau
logistice, zone pentru servicii si comert), amplasate strategic in apropierea cailor de comunicatie
majore (precum DN 67B). Identificarea si inventarierea parcelelor pretabile pentru investitii, asa
cum se solicita in documentatia de referinta, este un prim pas esential. Prin crearea unui cadru
urbanistic predictibil si prin asigurarea infrastructurii de suport, PUG-ul poate creste atractivitatea
comunei pentru noi investitori, contribuind la crearea de noi locuri de munca si la cresterea

veniturilor la bugetul local. Proximitatea fatd de Municipiul Dragasani (aproximativ 7 km)

72
Planul National
de Redresare si Rezilienta

Finantat de
Uniunea Europeand
NextGenerationEU




ACUM, AICI,

y . NOW, HERE,
DOAR IMPREUNA,

TOGETHER,
'WE BUILD THE FUTURE

4

%M COMUNA CRETENI VEGO
\j‘r g JUD ETUL VALCEA Elaborare Plan Urbanistic General(PUG) Comuna Creteni, Judetul Valcea

Studiu de fundamentare privind Evolutia Socio-demografica

CONSTRUIM VIITORUL

reprezinta atat o oportunitate (acces la o piatd a muncii mai larga, servicii specializate), cat si o

provocare (concurenta pentru forta de munca).
8.8.3. Locuire: Fond Locativ, Nevoi si Densitati

Studiul modului de locuire este fundamental pentru a asigura o dezvoltare rezidentiala care sa
raspundi nevoilor cantitative si calitative ale populatiei. In Comuna Creteni, fondul locativ este
format predominant din locuinte individuale, unifamiliale, specifice mediului rural, cu o densitate
a construirii redusa. Datele istorice, precum cele din 1835 care atesta existenta a 148 de case, arata
o evolutie organica a tesutului rural. Analiza din capitolul anterior a indicat ca gradul de dotare cu
utilitati este incd in curs de extindere, ceea ce reprezintd o prioritate pentru imbunatétirea calitatii
locuirii.

PUG-ul trebuie sa stabileasca un cadru clar pentru dezvoltarea viitoare a zonelor de locuit. Aceasta
implica, in primul rand, definirea unor reguli precise privind indicatorii urbanistici — Procentul de
Ocupare a Terenului (POT) si Coeficientul de Utilizare a Terenului (CUT). Acesti indicatori vor fi
corelati cu caracterul zonei, urmarind sa se mentind o densitate redusa specifica zonei rurale, dar
permitand in acelasi timp o utilizare eficientd a terenului. Prin reglementarea POT, se asigura
pastrarea unor suprafete de teren liber in cadrul parcelelor, esentiale pentru spatii verzi, gradini si
pentru o buna insorire, in timp ce CUT-ul controleaza volumul total de constructie, influentand

direct densitatea populatiei si presiunea asupra infrastructurii.

O alta provocare mentionatd in documentatia de referintd este tratarea zonelor de locuire
informala, care pot aparea la periferia localitatilor. PUG-ul va trebui sa identifice aceste zone si sa
propuna masuri de integrare urbanistica, prin reglementare si extindere a retelelor edilitare,
pentru a preveni dezvoltarea unor aseziri precare. De asemenea, planul va delimita noi zone
pentru extinderea locuintelor, atat individuale, cat si, eventual, colective de inaltime redusa, in
concordanta cu prognoza demografica si cu principiul protejarii terenurilor agricole. Amplasarea
acestor noi zone rezidentiale va fi corelata cu posibilitatile de extindere a infrastructurii de

transport si a utilitatilor, pentru a asigura o dezvoltare coerenta si sustenabila.
8.8.4. Echitate: Acces, Vulnerabilitati si Coeziune Teritoriala

Principiul echitatii sociale si teritoriale este un pilon central al dezvoltarii durabile. Un Plan
Urbanistic General trebuie sa se asigure ca dezvoltarea aduce beneficii tuturor locuitorilor si

tuturor zonelor componente ale unitdtii administrativ-teritoriale, fairda a crea sau accentua
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disparitati. Pentru Comuna Creteni, formata din patru sate (Creteni, Streminoasa, Mrenesti,

Izvoru), asigurarea unui acces echitabil la servicii, dotari si oportunitati este o provocare esentiala.

Analiza distributiei dotarilor publice (scoala, gradinita, dispensar) releva o concentrare a acestora
in satul de resedintd. PUG-ul trebuie sa evalueze gradul de accesibilitate a locuitorilor din celelalte
sate la aceste servicii si, daca este necesar, sa propuna solutii pentru imbunatatirea acestuia, fie
prin crearea unor puncte de lucru secundare, fie prin optimizarea transportului public. Acelasi
principiu se aplica si in cazul infrastructurii tehnico-edilitare, unde extinderea retelelor de apa,
canalizare si gaze trebuie sd urmeze o strategie care sd nu lase in urma anumite zone sau

comunitati.

O atentie deosebita trebuie acordata grupurilor vulnerabile. Procesul de imbatranire a populatiei,
identificat ca o problema sociala, necesita o planificare care sa tina cont de nevoile specifice ale
varstnicilor: accesibilitate pietonala sporita, spatii publice sigure si adaptate, proximitatea fata de
servicii medicale si sociale. De asemenea, PUG-ul trebuie s respecte principiile orizontale privind
nediscriminarea si asigurarea accesibilitatii pentru persoanele cu dizabilitati in toate noile
amenajari de spatii publice si constructii de interes public. Prin promovarea unei dezvoltari
echilibrate si incluzive, PUG-ul contribuie in mod direct la consolidarea coeziunii sociale si la

crearea unei comunitati in care toti membrii se simt integrati si valorizati.

8.9. Clasa: Studii Specifice si Servituti — Analize Punctuale Activate de

Specificul Local

Acest capitol abordeaza o categorie distincta de studii de fundamentare, a caror necesitate este
dictata nu de cerintele universale ale unui proces de planificare, ci de particularitatile concrete si,
uneori, neprevazute, ale teritoriului analizat. Spre deosebire de studiile de baza, care acopera
domeniile esentiale (geotehnic, hidrologic, demografic etc.), studiile specifice si analizele de
servituti sunt instrumente "on-demand", activate doar atunci cand contextul local impune o
investigatie aprofundata a unor fenomene punctuale sau a unor constrangeri exceptionale. Acestea
asigura adaptabilitatea si relevanta Planului Urbanistic General (PUG) la realitati care nu pot fi

cuprinse in sabloane standard.

Rolul acestei clase de studii este de a oferi un mecanism procedural flexibil pentru gestionarea
unor situatii particulare, cum ar fi prezenta unor coridoare de infrastructura majora, a unor culoare
de zbor sau a unor proiecte de investitii cu impact semnificativ. Metodologia USTGU prevede un
mecanism de "poarta anti-duplicare”, asigurand ca un studiu din aceasta clasa este initiat doar

daca problematica sa nu este deja acoperita in mod adecvat de celelalte analize de fundamentare.
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Astfel, PUG-ul devine un instrument de planificare nu doar riguros, ci si inteligent, capabil sa

raspunda cu precizie si eficienta la complexitatea si unicitatea fiecarui teritoriu.
8.9.1. Servituti Aeronautice Civile

Studiul privind servitutile aeronautice civile este un demers de specialitate strict conditionat de
contextul geografic, fiind obligatoriu doar pentru unitatile administrativ-teritoriale in a caror
proximitate se afla un aeroport, un aerodrom, un heliport sau alte obiective de infrastructura
aeronautica, ori care sunt survolate de trasee de zbor la joasa altitudine. Aceste servituti reprezinta
un set de restrictii legale impuse asupra proprietatilor private si publice, avand ca scop primordial

asigurarea sigurantei navigatiei aeriene si protectia populatiei si a bunurilor la sol.

Cadrul legal fundamental este stabilit de Legea nr. 21/2020 - Codul Aerian al Romaniei, care
defineste zonele cu servituti de aeronautica civila si regimul tehnic asociat acestora. Studiul de
fundamentare are rolul de a transpune aceste constrangeri legale, definite la nivel national, in
planurile de reglementare urbanistica la nivel local. Concret, studiul delimiteaza pe plansele PUG
suprafetele afectate de aceste servituti, care includ, de regula, restrictii severe privind inaltimea
maxima a constructiilor, a instalatiilor (precum antene sau turbine eoliene) si chiar a vegetatiei
inalte. {"In zonele cu servituti aeronautice civile, realizarea constructiilor, a retelelor, a plantatiilor
si a oricdror altor amenajari este permisda numai cu avizul conform al Autoritatii Aeronautice Civile

Romane."} [Parlamentul Romaniei, ,Legea nr. 21/2020 - Codul Aerian al Romaniei”, 2020].

Pentru teritoriul Comunei Creteni, datele disponibile in cadrul elaborarii prezentului PUG nu
indica existenta unor astfel de obiective de infrastructura aeronautica in proximitatea imediata. Cu
toate acestea, in procesul de avizare, este obligatorie consultarea Autoritatii Aeronautice Civile
Romane pentru a confirma absenta oricaror culoare de zbor sau zone de siguranta care ar putea
impune servituti specifice asupra teritoriului administrativ. In cazul unui aviz care ar semnala

astfel de constrangeri, PUG va fi actualizat corespunzator.
8.9.2. Infrastructuri Majore de Interes National sau Regional

Acest studiu se concentreaza pe identificarea si reglementarea coridoarelor de utilitate publica
necesare pentru dezvoltarea infrastructurilor majore de transport, energie sau comunicatii, care
sunt de interes national, regional sau judetean. Spre deosebire de analiza retelelor locale, acest
demers are in vedere proiecte de anvergura care tranziteaza teritoriul, precum autostrazi, cai ferate
de mare vitezd, conducte magistrale de transport al gazelor naturale sau petrolului, sau linii

electrice de inaltd tensiune. Aceste proiecte sunt definite, de regula, prin documentatii de
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amenajare a teritoriului de rang superior, precum Planul de Amenajare a Teritoriului National
(PATN) sau Planurile de Amenajare a Teritoriului Judetean (PATJ).

Rolul PUG este de a prelua aceste coridoare strategice, de a le rezerva in planurile de urbanism si
de a institui un regim juridic si tehnic adecvat pentru protejarea lor. Acest regim implica instituirea
unor servituti de utilitate publica si a unor zone de protectie si siguranta de-a lungul coridoarelor,
in care se interzice sau se conditioneaza strict realizarea de constructii. De exemplu, pentru drumul
national DN 67B, care tranziteaza Comuna Creteni, Ordonanta Guvernului nr. 43/1997 privind
regimul drumurilor stabileste zone de protectie in care orice interventie necesita avizul

administratorului drumului.

In cazul in care pe teritoriul localititii sunt previzute noi proiecte de infrastructuri majors, PUG
are obligatia de a rezerva terenurile necesare. Procedura poate implica declararea utilitatii publice
si, ulterior, exproprierea terenurilor afectate, conform Legii nr. 255/2010 privind exproprierea
pentru cauza de utilitate publica. Prin rezervarea acestor coridoare, PUG asigura fezabilitatea

proiectelor strategice viitoare si previne blocajele generate de dezvoltari imobiliare necoordonate.
8.9.3. Alte Studii Specifice (Slot Activabil)

Aceasta categorie reprezinta un mecanism flexibil si adaptativ in cadrul metodologiei de elaborare
a PUG, permitand initierea unor studii de fundamentare punctuale, neprevazute in structura
standard, dar a caror necesitate reiese din specificul local sau din dinamica dezvoltarii. Activarea
unui astfel de studiu se face atunci cand o problema complexd, cu impact teritorial semnificativ,
nu poate fi solutionata adecvat pe baza analizelor de baza. Decizia de a comanda un studiu specific
este, de regula, luata de autoritatea locala, la recomandarea elaboratorului PUG sau a Comisiei
Tehnice de Amenajare a Teritoriului si Urbanism, si este fundamentatd pe o justificare clara a

oportunitatii sale.

Exemplele de astfel de studii pot fi extrem de variate si adaptate contextului. Intr-o zoni cu
presiune pentru dezvoltare comerciala, se poate solicita un studiu de impact privind traficul si
functionalitatea urbani generatd de un nou centru comercial. Intr-o localitate cu un potential in
energii regenerabile, se poate comanda un studiu microclimatic pentru identificarea celor mai
bune amplasamente pentru parcuri eoliene sau fotovoltaice. Intr-un cartier cu o dinamici social
particulara, un studiu sociologic aprofundat poate fi necesar pentru a fundamenta proiecte de

regenerare urbana sau de incluziune sociala.

Acest "slot activabil" confera PUG-ului capacitatea de a raspunde unor provocari noi si complexe,

asigurand ca deciziile de planificare sunt intotdeauna bazate pe cea mai buna cunoastere
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disponibila. El transforma procesul de planificare dintr-un exercitiu rigid, bazat pe o lista fixa de
analize, intr-un proces inteligent si dinamic, capabil sa se adapteze si sa integreze cunostinte noi

pe parcursul elaborarii sale.
8.10. Clasa: Scara Extinsa, Integrare si Strategie

Acest capitol abordeaza etapa culminanta a procesului de fundamentare a unui Plan Urbanistic
General (PUG), reprezentand puntea de legatura intre faza analitica, de cunoastere a teritoriului,
si faza proiectiva, de formulare a reglementarilor si a viziunii de dezvoltare. Studiile din aceasta
clasa reprezinta un exercitiu de sinteza la cel mai inalt nivel, avand rolul de a integra concluziile
tuturor analizelor sectoriale (geotehnice, de mediu, socio-economice etc.) intr-un diagnostic
coerent, de a explora viitoruri posibile prin intermediul scenariilor si, in final, de a articula o
strategie de dezvoltare clarad si actionabild. Aceasta etapa transforma un volum mare de date

eterogene intr-o decizie de planificare asumata si fundamentata.

Demersul este esential pentru a depasi o abordare fragmentata a planificarii si pentru a asigura ca
PUG-ul devine un instrument cu adevarat strategic. Prin analiza la scara extinsa, se garanteaza
ancorarea dezvoltarii locale in contextul regional, iar prin procesul de sinteza si elaborare de
scenarii se asigura ca strategia aleasa este cea mai robusta si adaptata la specificul si potentialul
comunitdtii. {"Orice oras prosper are la baza un cadru de dezvoltare (o viziune si un plan), care nu
este rezultatul spontaneitatii, ci al unei actiuni deliberate."} [UN-Habitat, ,,Urban Planning for City
Leaders”, 2nd Edition, 2013]. In esenti, acest capitol contine motorul decizional al PUG-ului, locul

unde cunoasterea se transforma in viziune si viziunea capata o forma operationala.
8.10.1. Scara Extinsa: Context Regional si Conectivitate

Analiza la scara extinsd reprezinta demersul de a pozitiona unitatea administrativ-teritoriala
(UAT) intr-un context geografic, economic si functional mai larg, depasind limitele sale
administrative stricte. Nicio localitate nu este o insuld; dezvoltarea sa este intrinsec legata de
dinamica regionala, de retelele de transport care o traverseaza si de relatiile de complementaritate
sau competitie cu asezarile invecinate. Scopul acestui studiu este de a intelege aceste
interdependente si de a asigura ca strategiile locale sunt coerente cu cele de la nivel judetean,
regional si national, conform principiului coerentei ierarhice a documentatiilor de urbanism.
{"Planificarea ajuta liderii sa aiba impact, pas cu pas: Identificd problemele presante si aliniaza
proiectele prioritare la o viziune de ansamblu."} [UN-Habitat, ,,Urban Planning for City Leaders”,

2nd Edition, 2013].
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Metodologia acestei analize implicd suprapunerea teritoriului UAT peste harti si documente
strategice de rang superior, precum Planul de Amenajare a Teritoriului National (PATN) si Planul
de Amenajare a Teritoriului Judetean (PATJ). Se identifica coridoarele majore de infrastructura
(rutiere, feroviare, energetice), ariile naturale protejate de interes regional sau national, polii de
crestere economica si relatiile functionale din reteaua de localitati. Pentru Comuna Creteni, de
exemplu, este esentiald analiza relatiei cu polul urban Dragdsani, care influenteaza piata muncii,
accesul la servicii si presiunea imobiliara. Concluziile acestei analize fundamenteaza decizii
strategice privind conectivitatea, dezvoltarea economici si rolul functional al localitatii in sistemul

teritorial.
8.10.2. Diagnoza-Sinteza: Integrarea Analizelor Multidisciplinare

Diagnoza-sinteza este procesul de "alchimie intelectuald" prin care concluziile disparate ale
studiilor de fundamentare sectoriale sunt topite si reformulate intr-un diagnostic unitar si coerent
al teritoriului. Daca studiile individuale ofera o imagine detaliata, dar fragmentata (perspectiva
geologului, a hidrologului, a sociologului etc.), diagnoza-sinteza construieste o imagine holistica,
evidentiind interactiunile, sinergiile si conflictele dintre diferitele sisteme teritoriale. Acesta nu
este un simplu rezumat, ci o interpretare criticd care identificd problemele cheie, potentialul de

dezvoltare si constrangerile majore.

Metodologic, acest proces implica adesea utilizarea unor matrici de corelare si a unor instrumente
de analiza strategica, precum analiza SWOT (Puncte Tari, Puncte Slabe, Oportunitati, Amenintari).
Se suprapun, de exemplu, hartile de risc natural cu cele de dezvoltare imobiliara pentru a identifica
zonele de conflict, sau se coreleaza datele demografice cu cele privind dotarile publice pentru a
evidentia deficitele. Rezultatul este un set de "concluzii integrate" care stau la baza formularii
viziunii de dezvoltare. {"PUG-ul este principalul instrument de reglementare care fundamenteaza
dezvoltarea pe termen mediu si lung a unei unitati administrativ-teritoriale."} [MINISTERUL
LUCRARILOR PUBLICE SI AMENAJARII TERITORIULUI, ,,GHID PRIVIND METODOLOGIA
DE ELABORARE SI CONTINUTUL - CADRU AL PLANULUI URBANISTIC GENERAL”, 1999].
Fara o diagnoza-sinteza riguroasd, PUG-ul risca sda devind o colectie de reglementari sectoriale

necorelate, incapabile sa adreseze problemele complexe ale teritoriului.
8.10.3. Scenarii: Modelarea Viitorului prin Alternative Spatiale

Elaborarea de scenarii reprezinta un exercitiu creativ si strategic esential, care permite explorarea
unor directii de dezvoltare alternative pentru viitorul localitatii. Un scenariu nu este o prognoza,

ci o constructie coerenta a unui viitor posibil, bazata pe un set clar de ipoteze privind evolutia
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factorilor cheie (demografie, economie, politici de mediu etc.). Scopul este de a testa impactul
diferitelor abordari de planificare si de a facilita o decizie informata si asumata din partea

comunitétii si a factorilor de decizie.

De regula, se construiesc 2-3 scenarii contrastante, care exploreaza optiuni strategice diferite. De

exemplu:

+ Scenariul Tendintial: Proiecteazd evolutia probabila a localititii in absenta unor

interventii majore, extrapoland tendintele actuale.

+ Scenariul Dezvoltarii Compacte: Prioritizeaza densificarea si regenerarea

]

intravilanului existent, limitand drastic extinderea in extravilan.

+ Scenariul Dezvoltarii Extinse: Permite o extindere controlata a intravilanului pentru a

acomoda noi dezvoltari rezidentiale si economice.

Fiecare scenariu este materializat spatial prin scheme de zonificare conceptuale si este evaluat
printr-o analizd multicriteriala, care cuantifica impactul sau asupra unor indicatori relevanti
(costuri de infrastructura, impact asupra mediului, coeziune sociala etc.). Acest proces transparent

permite alegerea celui mai avantajos scenariu, care devine baza pentru strategia finala a PUG.
8.10.4. Strategia: Definirea Directiilor, Prioritatilor si Etapizarii

Odatd selectat scenariul de dezvoltare, acesta este transpus intr-o strategie de dezvoltare
teritoriala, care reprezinta nucleul proiectiv al PUG-ului. Strategia articuleaza viziunea pe termen
lung si o descompune intr-un set de obiective specifice, directii de actiune clare si o lista de proiecte
prioritare. Aceasta stabileste "ce" trebuie facut, "unde" si "de ce", oferind o foaie de parcurs pentru

implementare. Strategia trebuie sa fie coerenta, realista si actionabila.

O componentd esentiald a strategiei este prioritizarea si etapizarea (fazarea) interventiilor.
Recunoscand ca resursele (financiare, administrative) sunt limitate, strategia stabileste o ordine
de prioritate pentru proiecte, grupandu-le pe orizonturi de timp: scurt (1-3 ani), mediu (4-7 ani) si
lung (8-10+ ani). Aceasta abordare pragmatica asigura ca eforturile se concentreaza initial pe
rezolvarea celor mai presante probleme si pe crearea fundatiei pentru dezvoltarile viitoare,
transformdnd PUG-ul intr-un instrument de management eficient al investitiilor publice.
{"Planificarea nu este despre comanda si control centralizat, ci despre anticiparea nevoilor si
coordonarea eforturilor catre un scop comun."} [UN-Habitat, ,,Urban Planning for City Leaders”,

2nd Edition, 2013].
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8.10.5. Fezabilitatea Urbanistica: Evaluarea Implementabilitatii

Studiul de fezabilitate urbanistica este o analiza care evalueaza, la un nivel strategic, daca
propunerile PUG sunt realiste si implementabile. Acesta nu trebuie confundat cu Studiul de
Fezabilitate (SF) tehnic, care se realizeaza ulterior, pentru fiecare proiect de investitii in parte.
Fezabilitatea urbanisticd analizeaza capacitatea de implementare a PUG-ului in ansamblul sdu, din

mai multe perspective:

+ Fezabilitatea legala si administrativa: Verifica daca propunerile sunt conforme cu
cadrul legal si daca administratia locala are capacitatea institutionala de a gestiona procesul

de implementare.

+ Fezabilitatea economica si financiara: Evalueaza la un nivel macro costurile estimate
ale proiectelor prioritare si identifica sursele de finantare potentiale (buget local, fonduri

nationale, europene), verificand sustenabilitatea financiara a planului.

« Fezabilitatea sociala: Evalueazd gradul de acceptabilitate a propunerilor de catre
comunitate, pe baza rezultatelor procesului de consultare publicd. Un plan care nu are

sustinere sociald are sanse reduse de a fi implementat cu succes.

Aceasta analiza de fezabilitate are un rol de "reality check", asigurand ca PUG-ul nu rdméane un
document teoretic, ci devine un plan de actiune ancorat in realitatile si posibilitdtile concrete ale

localitatii.
8.10.6. Actualizarea Temei-Program: Mecanism de Adaptare Continua

Tema-program, documentul care st la baza contractarii elaborarii PUG, defineste obiectivele si
cerintele initiale. Cu toate acestea, procesul de planificare este unul dinamic. Pe parcursul
elaborarii studiilor de fundamentare, al consultarilor publice si al procesului de avizare, pot aparea
informatii noi, constrangeri neprevazute sau oportunitati care nu au fost anticipate initial.
Mecanismul de actualizare a temei-program permite ajustarea formala a obiectivelor PUG pentru

a reflecta aceste noi realitati.

Acest proces de adaptare este esential pentru a asigura relevanta si calitatea documentatiei finale.
De exemplu, descoperirea unui sit arheologic important poate impune o modificare a traseului
unui drum propus. O solicitare majora venita din partea comunitatii in timpul consultarilor publice
poate duce la introducerea unui nou proiect prioritar. Observatiile pertinente ale unui avizator pot

necesita o regandire a anumitor reglementari. Actualizarea temei-program, realizatd transparent
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si in acord cu beneficiarul, asigura cd PUG-ul final este un produs matur, bine fundamentat si

adaptat contextului real, nu doar o simpla indeplinire a cerintelor initiale.
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9. PROPUNERI DE DEZVOLTARE URBANISTICA PENTRU
COMUNA CRETENI (conform MODUL_ 05, 06, 07 USTGU)

Aceastd parte a Memoriului General al Planului Urbanistic General (PUG) pentru Comuna Creteni
detaliaza propunerile strategice si conceptuale pentru dezvoltarea teritoriala, economica, sociala
si de mediu a localitatii. Propunerile sunt fundamentate pe analizele situatiei existente, pe studiile
de fundamentare elaborate si pe principiile metodologiei USTGU (Ultimate Self TXT GIS
Urbanism). Scopul final este asigurarea unei dezvoltari durabile, coerente si adaptate nevoilor
actuale si viitoare ale comunitatii, transformand viziunea intr-un plan de actiune concret si

reglementat.

Demersul proiectiv se bazeaza pe sinteza diagnosticului, transpusa in analiza SWOT, si se aliniaza
la un scenariu de dezvoltare asumat, care echilibreazd necesitatea de crestere cu protectia
resurselor. Fiecare propunere, de la reconfigurarea limitelor intravilanului si stabilirea zonificarii
functionale, pana la definirea proiectelor majore de infrastructuri, este conceputa pentru a
contribui la atingerea obiectivelor strategice ale comunei, asa cum sunt ele definite in consens cu

comunitatea locala si in acord cu cadrul legislativ national si european.

9.1. Scenariul Strategic de Dezvoltare Retinut pentru Comuna Creteni si

Justificarea Alegerii
1. Analiza Scenariilor Alternative

In procesul de elaborare a viziunii strategice, au fost evaluate mai multe directii posibile de
dezvoltare, fiecare cu implicatii distincte asupra viitorului comunei Creteni. Aceste scenarii au fost
construite pentru a explora un spectru larg de optiuni, de la o abordare pasiva la interventii

proactive si integrate:

a) Scenariul Tendintial (Business as Usual): Acest scenariu presupune continuarea tendintelor
actuale de dezvoltare, cu interventii punctuale si o crestere organica, necoordonata strategic. Ar
duce la o dezvoltare lenta, cu riscul accentuarii disfunctionalitatilor existente (infrastructura

precara, declin demografic) si a unei dezvoltari inegale intre satele componente.

b) Scenariul Dezvoltarii Concentrate (Compact Settlement): Acest model prioritizeaza focalizarea
dezvoltarii in perimetrul intravilanului existent si in zonele adiacente imediat, prin densificare

controlata si regenerarea tesutului rural. Avantajul principal consta in utilizarea eficienta a

82

Planul National
de Redresare si Rezilienta

Finantat de
Uniunea Europeand
NextGenerationEU




ACUM,AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
'WE BUILD THE FUTURE

COMUNA CRETENI VEGO

J UD ETUL V AA | CEA Elaborare Plan Urbanistic General(PUG) Comuna Creteni, Judetul Valcea
Studiu de fundamentare privind Evolutia Socio-demografica

terenului si a infrastructurii existente, insd ar putea limita oportunitatile de atragere a unor noi

investitii care necesita suprafete mai mari.

¢) Scenariul Dezvoltarii Extinse (Controlled Expansion): Acest scenariu ar permite o extindere mai
generoasa a intravilanului, vizand atragerea de noi rezidenti si activitati economice. Riscul major
este generarea unor costuri mari de infrastructura si un impact negativ asupra terenurilor agricole

valoroase, daca expansiunea nu este gestionata extrem de riguros.

d) Scenariul Dezvoltarii Durabile Integrate (USTGU Preferred): Aceasta abordare echilibrata,
conforma cu Agenda Teritoriala 2030, combina elemente de dezvoltare compacta cu extinderi
controlate si justificate ale intravilanului, punand un accent puternic pe protectia mediului,
eficienta energetica, mobilitate durabild, coeziune sociala si valorificarea superioara a resurselor

locale (agricole, culturale, peisagistice).
ii. Scenariul Strategic Retinut si Justificarea Alegerii

Se propune adoptarea Scenariului Dezvoltarii Durabile Integrate. Aceasta alegere este justificata
prin urmatoarele argumente principale, care demonstreaza cea mai buna aliniere la specificul si

potentialul comunei Creteni:

a) Alinierea cu Principiile USTGU: Scenariul raspunde cel mai bine cerintelor metodologiei
USTGU privind planificarea inteligenta, adaptiva si sustenabila, integrand datele si analizele intr-

o viziune holistica.

b) Raspuns la Nevoile Locale: Permite o crestere controlatd a localitatii, raspunzand presiunii
imobiliare dinspre Dragasani, dar asigurand in acelasi timp protejarea resurselor agricole si
peisagistice, si imbunatatirea calitatii vietii pentru locuitorii comunei Creteni. {"O Europa Justa
asigura perspective de viitor pentru toate teritoriile si toti oamenii."} [EU Ministers responsible
for Spatial Planning and Territorial Development, ,Territorial Agenda 2030: A future for all

places”, territorialagenda.eu, 2020]

c¢) Fezabilitate Economica si Sociala: Propune un mix echilibrat intre investitiile in infrastructura
noua si modernizarea celei existente, intre dezvoltarea economica si protectia sociala. Aceasta
abordare maximizeaza sansele de atragere a fondurilor nationale si europene, care prioritizeaza

proiectele integrate.

d) Rezilienta si Adaptabilitate: Prin accentul pus pe protectia mediului si gestionarea riscurilor,
scenariul creeaza premisele unei dezvoltari reziliente la schimbarile climatice si la presiunile socio-
economice viitoare.
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iii. Obiectivele PUG derivate din scenariul retinut

Din scenariul strategic retinut deriva o serie de obiective specifice, masurabile, realiste si incadrate

in timp (SMART), care vor ghida implementarea PUG:

« Asigurarea unui grad de acoperire de 100% cu servicii de alimentare cu apa si canalizare

menajera in urmatorii 5 ani.
+ Modernizarea a 100% din reteaua de drumuri comunale si strazi locale in urmatorii 77 ani.

« Cresterea suprafetei de spatii verzi amenajate cu cel putin 10.000 mp la nivelul comunei in

urmatorii 5 ani.
» Reducerea consumului de energie al cladirilor publice cu minim 30% in urmatorii 10 ani.

« Crearea unui cadru reglementat pentru atragerea a cel putin 3 noi investitii non-agricole in

urmatorii 10 ani.

 Instituirea unui regim de protectie si demararea procedurilor de restaurare pentru toate

monumentele istorice de pe teritoriul comunei.

9.2. Propuneri privind Limita Intravilanului pentru Comuna Creteni

i. Justificarea necesitatii extinderii intravilanului

Pe baza analizei demografice, care, desi indica o stagnare, releva si o cerere de locuire din partea
populatiei active din Municipiul Dragasani, si avand in vedere necesitatea de a oferi terenuri
pentru noi activitati economice, se propune o extindere controlata a intravilanului. Justificarea se
bazeaza pe concluziile studiilor de fundamentare, care aratid epuizarea rezervelor de teren
construibil in anumite zone si necesitatea de a crea un cadru coerent pentru dezvoltarile viitoare,
evitand constructiile izolate in extravilan. {"Urbanismul are ca principal scop stimularea evolutiei
complexe a localitatilor, prin elaborarea si implementarea strategiilor de dezvoltare spatiald."}
[Parlamentul Romaniei, ,Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul”,

Monitorul Oficial, 2001]
ii. Criterii de delimitare a noilor limite ale intravilanului
Delimitarea noilor zone de intravilan a respectat un set riguros de criterii:

- Utilizarea prioritara a terenurilor cu clasa de fertilitate redusa, pentru a proteja

fondul agricol de calitate superioara, in special viile.
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« Asigurarea continuitatii tesutului rural si a accesibilitatii la infrastructura existenta

sau propusa, evitand crearea de "insule" izolate de dezvoltare.

« Evitarea zonelor cu riscuri naturale (inundatii, alunecari de teren), conform hartilor
de risc, si a zonelor cu restrictii de construire (zone de protectie sanitara, culoare de

siguranta).

+ Corelarea cu limitele administrative si cu prevederile documentatiilor de amenajare

a teritoriului de rang superior (PATJ Valcea).

iii. Suprafetele si limitele propuse pentru extinderea intravilanului

Propunerea de extindere a intravilanului este dimensionata prudent, pentru a raspunde nevoilor
de dezvoltare pe termen mediu si lung, fara a genera o presiune nejustificata asupra resurselor.
Suprafata totald a extinderii intravilanului, localizarea precisda a zonelor si lista parcelelor
cadastrale afectate sunt detaliate in plansele PUG (Plansa de Reglementari Urbanistice) si in
Regulamentul Local de Urbanism. Conceptul general vizeaza extinderi punctuale, in prelungirea
logica a zonelor deja construite, in special de-a lungul principalelor cai de comunicatie si in zonele

cu potential pentru dezvoltari rezidentiale de calitate si activitdti economice nepoluante.
9.3. Zonificarea Functionala Propusa pentru Teritoriul Comunei Creteni
i. Descrierea Unitatilor Teritoriale de Referinta (UTR-uri) propuse

Teritoriul comunei Creteni va fi impartit in Unitati Teritoriale de Referinta (UTR-uri) distincte,
fiecare cu o functiune dominanta si un set specific de reglementari, conform metodologiei USTGU.

Principalele categorii de UTR-uri propuse sunt:

« UTR_L (Locuinte): Zone destinate predominant locuirii individuale (L1), cu regim de

inaltime redus (P, P+1E) si densitati specifice mediului rural.

« UTR_IS (Institutii si Servicii): Zone destinate amplasarii dotarilor publice (primarie,

scoala, dispensar, camin cultural).

« UTR_C (Comert si Servicii): Zone pentru activitati comerciale de proximitate si servicii

diverse.

« UTR_A (Activitati Economice): Zone destinate activitdtilor agricole, fermelor,

depozitelor, unitatilor de procesare primara, cu respectarea normelor de mediu.

« UTR_V (Spatii Verzi): Zone pentru parcuri, terenuri de sport si zone de agrement.
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« UTR_T (Transport si Infrastructura): Coridoarele cdilor de comunicatie majore si ale

retelelor tehnico-edilitare principale.

« UTR_P (Protectie): Zone cu regim special de protectie (patrimoniu, mediu, riscuri
naturale).
ii. Principii Generale pentru Regimul Tehnic si Indicatorii Urbanistici
Regulamentul Local de Urbanism (RLU) va detalia pentru fiecare UTR regimul tehnic, incluzand:

« POT (Procent de Ocupare a Terenului): Pentru zonele de locuinte individuale (L1), se
propune un POT maxim de 30-40%, pentru a mentine caracterul rural si a asigura suprafete

verzi generoase.

« CUT (Coeficient de Utilizare a Terenului): Pentru zonele de locuinte individuale (L1),

se propune un CUT maxim de 0,6-0,8, corelat cu un regim de inaltime redus.

« Regim de Iniltime: In majoritatea zonelor, se va mentine regimul de iniltime traditional

de P+1E, pentru a pastra coerenta peisajului rural.

« Retrageri si Aliniamente: Se vor stabili principii pentru retragerile fata de limitele de

proprietate si aliniamentul la stradd, pentru a asigura coerenta fronturilor stradale.

« Conditionari Specifice: Se vor introduce conditionari privind materialele de constructie,
culorile si tipurile de acoperisuri, in special in zonele cu valoare peisagistica sau in

proximitatea monumentelor istorice.

9.4. Directii Strategice pentru Modernizarea si Dezvoltarea

Infrastructurii de Transport in Comuna Creteni

Principiile directoare vizeaza prioritizarea mobilitatii durabile, imbunatatirea conectivitatii si

cresterea sigurantei rutiere. Proiectele majore propuse includ:

Modernizarea si reabilitarea integrala a retelei stradale existente (DJ 677A, DC 88, strazi

comunale si locale), cu accent pe asigurarea scurgerii apelor pluviale si crearea de trotuare.

« Crearea unei retele de piste pentru biciclete care sa conecteze satele comunei si sa asigure o

legatura sigura cu Municipiul Dragasani.
« Optimizarea rutelor de transport public pentru o mai buna deservire a tuturor satelor.

« Amenajarea de parcari publice in zonele centrale si la principalele institutii.
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10. DIRECTII STRATEGICE PENTRU DEZVOLTAREA
RETELELOR TEHNICO-EDILITARE IN COMUNA CRETENI

Acest capitol defineste cadrul strategic pentru modernizarea si extinderea infrastructurii tehnico-
edilitare a Comunei Creteni, un pilon fundamental pentru cresterea calitatii vietii, protejarea
mediului si sustinerea dezvoltarii economice durabile. Avand in vedere deficitele semnificative
identificate in etapa de diagnoza, in special in ceea ce priveste alimentarea cu apa si canalizarea,
propunerile formulate aici constituie o prioritate absoluta in implementarea Planului Urbanistic

General.

Obiectivul este de a asigura accesul universal al locuitorilor la utilitdti publice de calitate, printr-o
abordare integratd, care coreleaza extinderea retelelor cu dezvoltarea spatiald propusa,
promoveaza eficienta energetica si adopta solutii moderne si ecologice. Proiectele majore derivate
din aceste directii strategice vor fi fundamentate pe studii de fezabilitate detaliate si vor fi etapizate

in functie de urgenta si de oportunitatile de finantare disponibile.

10.1. Principii Directoare pentru Dezvoltarea Infrastructurii Tehnico-

Edilitare

Dezvoltarea retelelor de utilitati in Comuna Creteni va fi ghidata de un set de principii menite sa

asigure coerenta, sustenabilitatea si eficienta investitiilor publice:

a) Principiul accesului universal si echitabil: Toate gospodariile din intravilanul comunei trebuie
sa beneficieze de acces la servicii de alimentare cu apa potabila si canalizare, in conditii de

siguranta si la tarife suportabile.

b) Principiul dezvoltarii corelate: Extinderea retelelor de utilitati se va realiza in mod coordonat
cu propunerile de dezvoltare urbanisticd, asigurand echiparea edilitara a noilor zone rezidentiale

sau economice Inainte sau concomitent cu realizarea constructiilor.

¢) Principiul eficientei si sustenabilitatii: Se vor promova solutii tehnice moderne, care sa
minimizeze pierderile din retele, sa reduca consumul de energie si sa valorifice resursele locale,

inclusiv cele regenerabile.

d) Principiul protectiei mediului: Toate proiectele de infrastructura vor fi proiectate si executate
cu respectarea normelor de mediu, avand ca scop reducerea poludrii si protejarea resurselor

naturale.
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e) Principiul coordonarii lucrarilor: Lucrarile de interventie la diferitele retele (apd, canalizare,
gaze, electricitate, telecomunicatii) vor fi corelate pentru a minimiza disconfortul creat cetatenilor

si pentru a reduce costurile de refacere a infrastructurii rutiere.
10.2. Proiecte Majore Propuse pentru Comuna Creteni

Pe baza principiilor enuntate si a nevoilor identificate, se propune un portofoliu de proiecte

strategice pentru fiecare domeniu al infrastructurii tehnico-edilitare:

1. Sistemul de Alimentare cu Apa: Se va implementa un proiect integrat de extindere si
reabilitare a sistemului de alimentare cu apa, pentru a asigura o acoperire de 100% a
intravilanului. Acesta va include reabilitarea tronsoanelor vechi pentru reducerea pierderilor si

implementarea unui sistem de monitorizare online a calitatii apei.

2. Sistemul de Canalizare si Epurare: Proiectul prioritar vizeaza extinderea sistemului de
canalizare menajera pentru a conecta toate gospodariile si agentii economici la statia de

epurare, eliminand astfel sursele de poluare a solului si a panzei freatice.

3. Managementul Apelor Pluviale: Se va realiza un sistem eficient de colectare a apelor
pluviale, prin amenajarea de santuri si rigole betonate de-a lungul tuturor drumurilor
modernizate. Suplimentar, se vor promova solutii verzi, precum zonele de infiltrare locala a
apei si bazinele de retentie peisagistice, pentru a reduce riscul de inundatii locale si a contribui

la reincarcarea panzei freatice.

4. Reteaua de Energie Electrica: Se propune modernizarea si extinderea retelei de distributie
pentru a acoperi noile zone de dezvoltare si pentru a creste siguranta in alimentare. Un proiect
strategic vizeaza modernizarea sistemului de iluminat public prin inlocuirea tuturor corpurilor
de iluminat cu tehnologie LED si implementarea unui sistem de telegestiune pentru

optimizarea consumului.

5. Reteaua de Gaze Naturale: Se va realiza un studiu de oportunitate si fezabilitate pentru
extinderea retelei de distributie a gazelor naturale in satele care nu beneficiaza in prezent de

acest serviciu, in functie de cererea existenta si de rentabilitatea investitiei.

6. Reteaua de Telecomunicatii: Se va sprijini extinderea retelelor de comunicatii de mare
viteza (fibra optica) pe intreg teritoriul comunei, ca infrastructura esentiala pentru dezvoltarea

economica, educatie si accesul la servicii digitale.

7. Sistemul de Management Integrat al Deseurilor: Se va implementa un proiect de

optimizare a sistemului de colectare selectiva la sursd, prin dotarea tuturor gospodariilor cu
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pubele dedicate pentru fiecare fractie (plastic/metal, hartie/carton, sticld, biodegradabil) si

prin derularea unor campanii de constientizare publica pentru cresterea gradului de reciclare.

Implementarea acestor proiecte va contribui decisiv la modernizarea comunei si la alinierea sa la

standardele europene de calitate a vietii si de protectie a mediului.
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11. DIRECTII STRATEGICE PENTRU PROTECTIA MEDIULUI
SI GESTIONAREA INTEGRATA A RISCURILOR iIN COMUNA
CRETENI

Acest capitol stabileste cadrul strategic pentru protectia mediului si managementul riscurilor,
recunoscand ca dezvoltarea durabild a Comunei Creteni depinde in mod fundamental de
conservarea capitalului natural si de cresterea rezilientei comunitatii in fata amenintarilor naturale
si antropice. Propunerile sunt formulate in concordanta cu legislatia nationala si europeana de

mediu si au ca scop integrarea consideratiilor ecologice in toate politicile de dezvoltare teritoriala.

Viziunea strategicd urmareste transformarea constrangerilor de mediu in oportunitati de
dezvoltare, prin promovarea unei economii verzi, protejarea biodiversitatii si a peisajului ca atuuri
locale si prin construirea unei comunitati sigure si bine pregatite pentru a face fata provocarilor
viitoare, inclusiv celor generate de schimbarile climatice. Planul Urbanistic General devine astfel
un instrument proactiv de management de mediu, nu doar unul reactiv, de reglementare a

impactului.
11.1. Masuri Conceptuale pentru Protectia Mediului in Comuna Creteni

Pentru a asigura un mediu de viata sanatos si pentru a conserva resursele naturale pentru

generatiile viitoare, PUG propune un set de masuri integrate:

1. Protejarea si Extinderea Spatiilor Verzi: Se va crea un sistem coerent de spatii verzi,
incluzand parcuri, scuaruri si aliniamente plantate de-a lungul drumurilor. Un proiect prioritar
il constituie amenajarea peisagistica a malurilor paraului Pesceana, pentru a crea un coridor
verde-albastru cu rol ecologic si recreativ. Se vor institui, de asemenea, perdele forestiere de
protectie de-a lungul drumului national DN 67B, pentru a atenua poluarea fonica si

atmosferica.

2. Promovarea Agriculturii Durabile: Se va incuraja tranzitia catre practici agricole ecologice,
prin informare si facilitarea accesului la programe de sprijin. Se va descuraja utilizarea excesiva
a pesticidelor si a ingrasamintelor chimice, in special in proximitatea cursurilor de apa si a

zonelor de locuit, pentru a proteja calitatea solului si a apei.

3. Monitorizarea Calititii Factorilor de Mediu: In parteneriat cu Agentia pentru Protectia

Mediului Valcea, se va asigura monitorizarea periodica a calitatii apei, aerului si solului. Se vor
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lua masuri stricte pentru a preveni poluarea din surse punctuale (activitati economice) sau

difuze (agricultura, trafic).

4. Educarea si Constientizarea Populatiei: Se vor derula campanii de informare privind
importanta protectiei mediului, a colectdrii selective a deseurilor, a economisirii resurselor
(apa, energie) si a beneficiilor agriculturii ecologice. Programele educationale in scoli vor juca

un rol esential in formarea unei noi generatii de cetateni responsabili.
11.2. Gestionarea Integrata a Riscurilor Naturale si Antropice

Cresterea sigurantei cetatenilor este un obiectiv fundamental al PUG, abordat printr-o strategie de

management integrat al riscurilor.

1. Delimitarea Zonelor de Risc: Pe baza studiilor de fundamentare (geotehnic, hidrologic), vor
fiidentificate si delimitate cu precizie in plansele PUG zonele expuse la riscuri naturale, precum
riscul seismic moderat, inundatii locale si alunecari de teren. Pentru fiecare zona,
Regulamentul Local de Urbanism va institui reglementari stricte de construire, mergand de la

conditionari tehnice speciale pana la interdictia de a construi.

2. Lucrari de Prevenire si Atenuare a Riscurilor: Se vor prioritiza investitiile in lucrari de
infrastructura care contribuie la reducerea riscurilor, precum decolmatarea si regularizarea
cursurilor de apa secundare, realizarea de santuri si rigole pentru apele pluviale si, acolo unde

studiile o impun, lucrari de stabilizare a versantilor.

3. Adaptarea la Schimbarile Climatice: PUG va integra masuri de adaptare la efectele
prognozate ale schimbarilor climatice, cum ar fi cresterea frecventei perioadelor de seceta si a
precipitatiilor torentiale. Acestea includ promovarea sistemelor de irigatii eficiente,
managementul sustenabil al apelor pluviale si crearea de infrastructurd verde pentru

combaterea caniculei.

4. Planificarea pentru Situatii de Urgenta: Se va elabora si actualiza periodic Planul Local
de Management al Riscurilor la Dezastre. Acesta va include scenarii de interventie pentru
diferite tipuri de riscuri, masuri de evacuare a populatiei, identificarea spatiilor de adapostire
si asigurarea functionarii serviciilor esentiale in situatii de criza. Colaborarea cu Inspectoratul

pentru Situatii de Urgenta Valcea este esentiala in acest demers.

Prin aceste masuri, Comuna Creteni isi va consolida capacitatea de a proteja mediul si de a asigura

un nivel ridicat de siguranta pentru toti locuitorii sai.
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12. DIRECTII STRATEGICE PENTRU PROTEJAREA SI
VALORIFICAREA PATRIMONIULUI IN COMUNA CRETENI

Acest capitol defineste cadrul strategic pentru protejarea, conservarea si punerea in valoare a
patrimoniului cultural si natural al Comunei Creteni. Patrimoniul reprezinta o resursa esentiala
pentru identitatea, memoria colectiva si atractivitatea localitatii, iar gestionarea sa responsabila
este o conditie fundamentala pentru o dezvoltare durabild. Propunerile sunt formulate in
concordanta cu legislatia nationala privind protejarea monumentelor istorice si cu principiile

conventiilor europene in domeniu.

Viziunea strategica vizeaza transformarea patrimoniului dintr-un set de elemente pasive intr-o
resursa activa pentru dezvoltarea comunitatii. Aceasta implica nu doar masuri stricte de protectie,
ci si strategii de integrare a patrimoniului in viata economica, sociala si culturald a comunei, prin
turism, educatie si evenimente comunitare. Planul Urbanistic General devine astfel principalul

instrument prin care se asigura transmiterea acestor valori citre generatiile viitoare.
12.1. Masuri de Protectie si Conservare a Patrimoniului

Pentru a asigura salvgardarea elementelor de patrimoniu, se propune un set de masuri normative

si operationale:

1. Inventarierea Exhaustiva si Actualizarea Listelor de Patrimoniu: Se va realiza, pe baza
studiului istoric, o inventariere completa a tuturor elementelor cu valoare culturala,
arhitecturala, istorica si peisagistica, incluzand monumentele istorice clasate (LMI), siturile
arheologice (RAN), precum si cladirile si ansamblurile cu valoare locala. Se vor face demersuri
pentru actualizarea Listei Monumentelor Istorice, daca se identifica noi obiective care merita

acest statut.

2. Instituirea Zonelor de Protectie: In jurul fiecirui monument istoric, precum Biserica de
lemn "Sf. Voievozi", se va delimita in mod clar in plansele PUG o zona de protectie. In interiorul
acestor zone, Regulamentul Local de Urbanism va stabili reglementari stricte privind
interventiile permise, interzicand constructiile noi care afecteaza valoarea istorica si
arhitecturala si conditionand lucrarile de reabilitare de utilizarea unor materiale si tehnici

traditionale, conform avizului Directiei Judetene pentru Culturd Valcea.

3. Elaborarea si Implementarea Planurilor de Protectie si Restaurare: Se va acorda o
prioritate absoluta elaborarii documentatiilor tehnice (DALI, Proiect Tehnic) pentru

conservarea Si restaurarea monumentelor istorice aflate in stare de degradare. Administratia
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locala va sprijini activ accesarea de fonduri nationale si europene pentru finantarea acestor

lucrari.

4. Protejarea Patrimoniului Imaterial: Se vor sprijini initiativele de conservare si promovare
a mestesugurilor, a traditiilor locale si a obiceiurilor care fac parte din patrimoniul imaterial al

comunei, prin organizarea de evenimente, targuri si ateliere.
12.2. Interventii de Punere in Valoare a Patrimoniului

Conservarea patrimoniului trebuie completata de masuri active de punere in valoare, care sa-1faca

accesibil si relevant pentru comunitate si pentru vizitatori:

1. Integrarea in Circuite Turistice si Culturale: Elementele de patrimoniu, in special
bisericile de lemn si monumentele, vor fi integrate in trasee turistice tematice la nivel local si
regional. Se vor realiza materiale informative (brosuri, panouri informative la fata locului, harti

digitale) pentru a promova aceste obiective.

2. Crearea unui Mic Centru de Interpretare a Patrimoniului: Se propune amenajarea,
eventual in cadrul Caminului Cultural, a unui spatiu expozitional dedicat istoriei si traditiilor
locale, unde sa fie prezentate artefacte, fotografii istorice si informatii despre patrimoniul

comunei.

3. Digitalizarea Patrimoniului: Se vor realiza tururi virtuale si modele 3D ale principalelor
obiective de patrimoniu, care vor fi disponibile pe site-ul primariei, crescand vizibilitatea si

accesibilitatea acestora.

4. Organizarea de Evenimente Culturale: Se vor organiza anual evenimente (festivaluri,
zilele comunei, targuri de mestesuguri) care sa aiba ca tema centrala valorificarea
patrimoniului cultural si a specificului local, contribuind la consolidarea identitatii comunitare

si la atragerea de vizitatori.

Prin aceste masuri integrate, patrimoniul Comunei Creteni va deveni un motor pentru dezvoltare,
contribuind la cresterea atractivitatii turistice, la educarea tinerelor generatii si la consolidarea

mandriei locale.
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13. DIRECTII STRATEGICE PENTRU DEZVOLTAREA
ECONOMICA SI SOCIALA DURABILA A COMUNEI CRETENI

Acest capitol defineste cadrul strategic pentru stimularea dezvoltarii economice si pentru cresterea
coeziunii sociale in Comuna Creteni. Propunerile sunt fundamentate pe o analiza a potentialului
endogen al localitatii si pe necesitatea de a crea o comunitate prospera, incluziva si rezilienta.
Viziunea PUG in acest domeniu este de a construi o economie locala diversificata si de a asigura
un standard de viatd ridicat pentru toti locuitorii, prin investitii in capitalul uman si in

infrastructura de suport.

Demersul se aliniaza la obiectivele de dezvoltare durabila si la principiile europene privind
coeziunea teritoriald, recunosciand ca prosperitatea economica si echitatea sociala sunt
interdependente. Strategiile formulate aici vizeaza crearea de oportunitati, reducerea disparitatilor
si consolidarea capitalului social, transformand Comuna Creteni intr-un loc atractiv pentru a trai,

a munci si a investi.

13.1. Directii pentru Stimularea Economiei si Crearea de Locuri de

Munca

Pentru a reduce dependenta de agricultura si a crea o economie locala dinamica, se propun

urmatoarele directii strategice:

1. Sprijinirea Modernizarii Agriculturii si a Lanturilor Alimentare Scurte: Se va sprijini
asocierea micilor producatori agricoli si se va crea un cadru pentru dezvoltarea unui centru
local de colectare si desfacere a produselor (piata agroalimentara moderna, magazin de produse
locale). Se va promova agricultura ecologica si produsele traditionale, inclusiv prin crearea unui

brand local.

2. Identificarea si Promovarea Oportunitatilor pentru Activitati Non-Agricole: Se vor
delimita prin PUG zone pretabile pentru dezvoltarea unor mici unitati de productie nepoluante
(ex: artizanat, procesare primara a produselor agricole) si a serviciilor pentru populatie si
afaceri. Se va acorda o atentie speciald dezvoltdrii turismului rural si agroturismului,

valorificand potentialul viticol, peisagistic si cultural al comunei.

3. Atragerea de Investitii: Se va crea un climat investitional favorabil prin simplificarea

procedurilor administrative, asigurarea infrastructurii de suport (utilitati, drumuri) in zonele

94

Planul National
de Redresare si Rezilienta

Finantat de
Uniunea Europeand
NextGenerationEU




ACUM,AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
'WE BUILD THE FUTURE

COMUNA CRETENI VEGO

J UD ETUL V AA | CEA Elaborare Plan Urbanistic General(PUG) Comuna Creteni, Judetul Valcea
Studiu de fundamentare privind Evolutia Socio-demografica

cu potential economic si prin promovarea activa a oportunitatilor de investitii din comuna catre

mediul de afaceri regional.
13.2. Dezvoltarea Serviciilor Publice, Coeziunii Sociale si Calitatii Vietii

O economie prospera trebuie sa fie dublata de servicii publice de calitate si de o comunitate coeziva.

1. Imbunatatirea Accesului la Educatie si Formare Profesionala: Se va investi in
modernizarea infrastructurii scolare si in dotarea acesteia cu echipamente moderne. Se vor
dezvolta parteneriate cu liceele tehnologice din zona pentru a oferi programe de formare

profesionala adaptate la nevoile pietei muncii locale (ex: specializari in agricultura, turism).

2. Dezvoltarea Serviciilor Sociale si de Sanatate: Se va moderniza dispensarul uman si se
vor dezvolta servicii de asistenta la domiciliu pentru persoanele varstnice, raspunzand astfel
procesului de imbatranire a populatiei. O atentie speciala va fi acordata programelor de sprijin

pentru grupurile vulnerabile.

3. Promovarea Initiativelor Comunitare si a Parteneriatelor: Se va incuraja si sprijini
implicarea cetdtenilor in viata comunitatii, prin sustinerea voluntariatului si a proiectelor
dezvoltate de asociatii locale. Se vor promova parteneriatele public-privat-civic pentru
implementarea proiectelor de dezvoltare locala, de la amenajarea de spatii publice la

organizarea de evenimente culturale.

Prin implementarea acestor masuri, se urmareste crearea unui cerc virtuos, in care dezvoltarea
economica sustine imbunatatirea serviciilor publice, iar calitatea vietii si coeziunea sociala

contribuie la cresterea atractivitatii si a dinamismului economic al Comunei Creteni.
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14. CONCEPTUL GENERAL PENTRU AMENAJAREA
SISTEMULUI DE SPATII VERZI SI AGREMENT iN COMUNA
CRETENI

Acest capitol defineste viziunea strategica pentru dezvoltarea unui sistem integrat de spatii verzi si
de agrement, recunoscand rolul esential al acestora in cresterea calitatii vietii, protejarea mediului
si consolidarea identitatii locale a Comunei Creteni. Propunerile sunt fundamentate pe necesitatea
de a asigura un mediu de viata sanatos, de a oferi oportunitati de recreere pentru toti locuitorii si

de a valorifica potentialul peisagistic al teritoriului.

Conceptul general se bazeaza pe ideea de a crea o "infrastructura verde-albastra", o retea
interconectata de parcuri, gradini, aliniamente plantate si coridoare ecologice de-a lungul
cursurilor de apa, care sa serveasca simultan functiuni ecologice, sociale si estetice. Planul
Urbanistic General va transpune acest concept in reglementari si proiecte concrete, asigurand ca
dezvoltarea sistemului de spatii verzi este o componenta centrala a strategiei de modernizare a

comunei.
14.1. Crearea unei Retele Integrate de Spatii Verzi

Se propune crearea unui sistem ierarhizat si interconectat de spatii verzi, care sa deserveasca in

mod echilibrat toate satele componente ale comunei:

a) Parcul Central al Comunei: Se va amenaja un parc central in satul de resedinta Creteni, ca
principal pol de recreere si socializare. Acesta va include zone de relaxare, un loc de joaca modern

pentru copii, alei pentru plimbare si, eventual, un teren de sport multifunctional.

b) Scuaruri si Gridini Publice in Sate: In fiecare dintre celelalte sate (Streminoasa, Mrenesti,
Izvoru) se vor amenaja spatii verzi de dimensiuni mai reduse, dotate cu mobilier urban si locuri de

joaca, pentru a deservi nevoile de recreere de proximitate.

¢) Aliniamente Plantate: Toate proiectele de modernizare a drumurilor vor include obligatoriu
plantarea de aliniamente de arbori, care vor contribui la imbunatatirea peisajului stradal, la

crearea de umbra si la reducerea poluarii.
14.2. Amenajarea Coridoarelor Verzi si a Zonelor de Agrement

Pe langa spatiile verzi clasice, se va pune un accent deosebit pe crearea unor coridoare verzi

multifunctionale:
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a) Coridorul Verde-Albastru al Paraului Pesceana: Malurile paraului Pesceana vor fi amenajate
peisagistic pe sectoarele care traverseaza intravilanul, creand un coridor ecologic si recreativ
continuu. Se vor amenaja alei pietonale si piste pentru biciclete, zone de odihna si puncte de acces

la apa, transformand cursul de apa intr-o axa de atractie a comunei.

b) Trasee de Plimbare si Ciclism: Se vor identifica si amenaja trasee care sa conecteze satele
comunei si sa valorifice peisajul natural si cultural (de exemplu, un "drum al viilor" sau un traseu

al bisericilor de lemn). Acestea vor deservi atat locuitorii, cat si potentialii turisti.
14.3. Principii de Amenajare Durabila a Spatiilor Verzi
Toate proiectele de amenajare a spatiilor verzi vor respecta urmatoarele principii:

a) Asigurarea Cantitatii si Accesibilitatii: Se va urmari atingerea si depasirea standardului
recomandat de Organizatia Mondiala a Sanatatii de 26 mp de spatiu verde pe locuitor, asigurand
o distributie echilibrata a acestora, astfel incat fiecare locuitor sa aiba acces la un spatiu verde la o

distanta rezonabila de mers pe jos.

b) Utilizarea Speciilor Autohtone: Se va acorda prioritate utilizarii speciilor de arbori, arbusti si
plante perene autohtone, adaptate conditiilor climatice locale si cu cerinte reduse de intretinere,

pentru a crea ecosisteme urbane reziliente si a sprijini biodiversitatea locala.

¢) Amenajari pentru Toate Varstele: Spatiile de agrement vor fi proiectate pentru a raspunde
nevoilor tuturor categoriilor de populatie, incluzand locuri de joaca sigure pentru copii, dotari
pentru tineri (terenuri de sport, zone de fitness) si zone linistite pentru seniori. Toate amenajarile

vor fi accesibilizate pentru persoanele cu dizabilitati.

d) Integrarea Elementelor de Apa: Acolo unde este posibil, se va integra apa ca element de design
peisagistic (mici fantani, zone umede), contribuind la cresterea atractivitatii si la imbunatatirea

microclimatului.

e) Promovarea Gradinilor Comunitare: Se va sprijini initiativa cetatenilor de a crea mici gradini
comunitare pe terenuri neutilizate, promovand agricultura de proximitate si consolidand

coeziunea sociala.

Prin implementarea acestui concept, Comuna Creteni isi va spori semnificativ calitatea mediului

de viata, devenind o localitate mai verde, mai sanatoasa si mai atractiva.
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15. REGULAMENT LOCAL DE URBANISM (RLU) AFERENT
PUG COMUNA CRETENI - PRINCIPII DIRECTOARE SI
STRUCTURA CONCEPTUALA (conform MODUL_06 USTGU)

Regulamentul Local de Urbanism (RLU) reprezinta piesa centrala de reglementare a Planului
Urbanistic General, avand rolul de a transpune viziunea de dezvoltare a Comunei Creteni intr-un
set de norme juridice clare, cu caracter obligatoriu, aplicabile la nivelul fiecarei parcele. Elaborarea
sa respecta cu strictete cadrul legal si metodologic impus de metodologia USTGU (Ultimate Self
TXT GIS Urbanism). Prezentul capitol defineste principiile directoare si arhitectura conceptuala a
RLU, fundamentand astfel cadrul normativ care va ghida in mod direct procesul de autorizare si

va asigura o dezvoltare coerenta a teritoriului.

Documentul RLU detaliat, cu articole normative specifice pentru fiecare Unitate Teritoriala de
Referintd (UTR), va constitui un volum separat al PUG. Acest capitol se concentreaza pe stabilirea
fundamentelor logice si a structurii care vor asigura claritatea, predictibilitatea si aplicabilitatea
reglementarilor. Fiecare principiu si fiecare componenta structurald sunt concepute pentru a
contribui la atingerea obiectivului final: un management teritorial eficient, echitabil si orientat

spre cresterea calitatii vietii in Comuna Creteni.

15.1. Principii Generale de Reglementare pentru Teritoriul Comunei

Creteni

Regulamentul Local de Urbanism (RLU) aferent Planului Urbanistic General (PUG) al Comunei
Creteni se fundamenteaza pe un set de principii directoare menite sd asigure o dezvoltare
teritoriala coerentd, durabila si adaptata specificului local, in concordanta cu legislatia nationala.
{"Planificarea spatiala este o activitate obligatorie, continua si de perspectiva, desfasurata in
interesul colectivitatilor, care trebuie sa armonizeze dezvoltarea cu protectia."} [Parlamentul
Romaniei, ,Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul”, 2001]. Aceste

principii vor ghida interpretarea si aplicarea tuturor prevederilor RLU:

a) Principiul Dezvoltarii Durabile Integrate: Asigurarea unui echilibru intre dezvoltarea
economica, protectia mediului inconjurator si echitatea sociald. RLU va promova utilizarea
eficientd a resurselor naturale, conservarea biodiversitatii, reducerea poluarii, adaptarea la
schimbarile climatice si cresterea calitatii vietii pentru toti locuitorii Comunei Creteni. Aceasta
implica protejarea terenurilor agricole fertile, gestionarea responsabila a apelor si promovarea

constructiilor eficiente energetic.
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b) Principiul Coerentei Functionale si Spatiale: Organizarea teritoriului astfel incat sa se
asigure o buna functionare a localitatii, prin compatibilizarea functiunilor urbane (locuire, servicii,
productie, recreere), evitarea conflictelor functionale si crearea unor relatii armonioase intre
diferitele zone ale Comunei Creteni. Se va urmari o distributie echilibrata a dotarilor si serviciilor

publice.

c¢) Principiul Calitatii Arhitectural-Urbanistice si Protejarii Identitatii Locale:
Promovarea unor solutii arhitecturale si urbanistice de calitate, care sa respecte si sa puna in
valoare specificul cultural, istoric si peisagistic al Comunei Creteni. RLU va incuraja integrarea
armonioasa a noilor constructii in contextul existent si va stabili reguli pentru protejarea

elementelor de patrimoniu si a peisajului traditional.

d) Principiul Accesibilitatii si Mobilitatii Durabile: Asigurarea accesului facil si echitabil
la locuinte, locuri de munca, servicii si spatii publice pentru toti locuitorii, inclusiv pentru
persoanele cu mobilitate redusa. RLU va sprijini dezvoltarea unui sistem de transport integrat,

care sa prioritizeze mobilitatea nemotorizata si transportul public.

e) Principiul Sigurantei si Rezilientei Teritoriale: Protejarea populatiei si a bunurilor
materiale impotriva riscurilor naturale (inundatii, alunecari de teren, etc.) si tehnologice. RLU va
include reglementari specifice pentru zonele expuse la riscuri, conditionand sau interzicand

anumite tipuri de dezvoltari.

f) Principiul Participarii Publice si Transparentei: Asigurarea implicarii active a
cetatenilor si a celorlalti factori interesati in procesul de elaborare si aplicare a reglementarilor

urbanistice. RLU va fi un document public, accesibil, iar procesul de autorizare va fi transparent.

g) Principiul Adaptabilitatii si Flexibilitatii Controlate: Conceperea unor reglementari
care sa permita adaptarea la dinamica socio-economica viitoare, fara a compromite principiile
fundamentale de dezvoltare. RLU va oferi un cadru suficient de flexibil pentru a incuraja inovatia,

dar si riguros pentru a mentine coerenta urbanistica.

15.2. Structura Conceptuala a RLU: Capitole Generale si Specifice pe
UTR-uri

Structura Regulamentului Local de Urbanism pentru Comuna Creteni este conceputd pentru a
asigura claritate, coerenta si aplicabilitate, conform Modulului 06 al metodologiei USTGU. RLU

va fi organizat in trei parti principale:
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a) Partea I: Dispozitii Generale: Aceastd sectiune stabileste cadrul juridic si conceptual. Va
include articole privind obiectul si domeniul de aplicare al RLU, definirea termenilor urbanistici
specifici, baza legala a elaborarii, principiile generale de dezvoltare urbanistici ale Comunei

Creteni si regulile generale privind autorizarea constructiilor.

b) Partea II: Reglementari Specifice pe Unitati Teritoriale de Referinta (UTR-uri):
Nucleul normativ al RLU, aceasta parte va detalia reglementarile aplicabile fiecarei UTR delimitate

in plansele PUG. Pentru fiecare UTR, se vor stabili:
o Codul UTR: Identificator unic (ex: UTR_Ko1_LOC_CRET_ o1).
« Descrierea zonei: Specificul functional si morfologic.

+ Functiuni admise: Lista functiunilor permise, cu specificarea celor dominante si

complementare.

+ Functiuni admise cu conditionari: Functiuni permise doar cu indeplinirea unor

conditii specifice (studii suplimentare, avize speciale, etc.).
« Functiuni interzise: Lista functiunilor incompatibile cu caracterul zonei.

« Conditii de amplasare si conformare: Regim de aliniere, regim de inéltime (in niveluri
si metri), POT si CUT, distante fata de limitele parcelei, reguli privind aspectul exterior si

imprejmuirile.
« Conditii de echipare edilitara: Obligatii de racordare la retelele publice.
« Reguli pentru spatii verzi: Procent minim obligatoriu pe parcela.

« Reguli pentru circulatie si parcare: Organizarea acceselor si asigurarea locurilor de

parcare.
« Reguli specifice: Pentru zone cu riscuri naturale sau protejate, daca este cazul.

c) Partea III: Dispozitii Tranzitorii si Finale: Aceastd sectiune va clarifica regimul
constructiilor si autorizatiilor existente la data aprobarii PUG, modalitatile de actualizare a RLU si
data intrarii sale in vigoare. Aceastd structura modulard va permite o aplicare eficienta si

transparenta a reglementarilor.
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15.3. Principalele Tipuri de Reglementari ce vor fi Incluse

RLU pentru Comuna Creteni va opera cu urmatoarele tipuri principale de reglementari, ale caror

valori vor fi determinate prin studii de fundamentare si corelate cu viziunea strategica a PUG:

a) Procentul de Ocupare a Terenului (POT): Valorile POT vor fi diferentiate in functie de
caracterul zonei (centrald, rezidentiald, industriald etc.), densitatea propusa si necesitatea
asigurarii de spatii verzi. Se va urmari evitarea supra-aglomerarii si asigurarea permeabilitatii
solului. Valori orientative: pentru zonele de locuinte individuale se propune un POT maxim de
30-40%, pentru zonele centrale cu functiuni mixte un POT de 60-80%, iar pentru zonele

industriale valori adaptate specificului.

b) Coeficientul de Utilizare a Terenului (CUT): Valorile CUT vor fi corelate cu POT-ul si
regimul de inaltime, reflectand intensitatea de utilizare a terenului si capacitatea infrastructurii.
Valori orientative: in zonele de locuinte individuale se poate stabili un CUT maxim de 0,6-0,8, in
zonele de locuinte colective de tip P+2E un CUT de 1,0-1,5, iar in zonele centrale sau economice un

CUT de 1,5-2,5 sau mai mare, in functie de specific.

¢) Regimul de Inaltime: Acesta va fi stabilit in concordanta cu peisajul, tesutul urban existent
si normele de insorire. Valori orientative: in zonele cu caracter predominant rural se poate limita
inaltimea la P+1E+M, in zonele rezidentiale noi la P+2E+M, iar in eventuale zone centrale la P+3E

- P+4E, cu justificari specifice.

d) Functiuni Admise si Interzise: Pentru fiecare UTR se va stabili o lista clara de functiuni
pentru a asigura compatibilitatea si a evita conflictele. Se va promova mixitatea functionala in

anumite zone (ex. locuire cu servicii de proximitate) si se vor proteja zonele sensibile.

e) Conditionari Specifice: RLU va putea include conditionari specifice, cum ar fi obligativitatea
realizarii unor studii de impact suplimentare, obtinerea unor avize specifice (mediu, cultura),
asigurarea unui numar de locuri de parcare, respectarea unor principii de design arhitectural sau

masuri de protectie a mediului.
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16. IMPLEMENTARE, MONITORIZARE SI PARTICIPARE
PUBLICA IN CADRUL PUG AL COMUNEI CRETENI (conform
MODULo08, MODUL10 si MODUL_ o4 USTGU)

Acest capitol defineste cadrul strategic si operational pentru transpunerea in practica a
prevederilor Planului Urbanistic General (PUG) al Comunei Creteni, asigurand monitorizarea
progresului si implicarea continuad a comunitatii in procesul de dezvoltare teritoriala. Abordarea
este fundamentata pe principiile metodologiei USTGU (Ultimate Self TXT GIS Urbanism), cu
referinte specifice la Modulul 08 (Avizare si Aprobare), Modulul 10 (Monitorizare si Revizuire
Dinamica) si Modulul 04 (Consultare Publica Eficientd), garantand un proces transparent, adaptiv

si orientat spre rezultate concrete.

Finalizarea si aprobarea PUG nu reprezinta un scop in sine, ci inceputul unui proces complex de
transformare a viziunii de dezvoltare in realitate. Succesul acestui demers depinde in mod crucial
de existenta unui plan de implementare realist, a unor mecanisme de finantare sustenabile, a unui
sistem de monitorizare riguros si, nu in ultimul rand, a unui parteneriat activ intre administratia
publica si comunitatea locala. Prin urmare, acest capitol ofera foaia de parcurs necesara pentru a

transforma PUG-ul dintr-un document static intr-un instrument viu de management teritorial.

16.1. Etape Proiectate si Prioritati pentru Implementarea PUG Comuna

Creteni

Implementarea Planului Urbanistic General al Comunei Creteni este un proces de durata, care
necesita o planificare riguroasa, etapizata, corelata cu prioritatile strategice ale comunei si cu

resursele financiare ce pot fi mobilizate.
i. Cadrul General al Implementarii

Implementarea PUG va fi coordonata de catre Autoritatea Publica Locala a Comunei Creteni, prin
intermediul unei Unitati de Implementare a PUG (UIPUG) desemnate sau prin structurile
existente cu atributii in urbanism si investitii. Procesul va urmari atingerea unor obiective

esentiale:

a) Coerenta: Asigurarea alinierii tuturor proiectelor de investitii, publice sau private, cu viziunea
strategica si reglementarile definite in PUG, pentru a evita dezvoltarile fragmentate sau

contradictorii.
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b) Eficienta: Utilizarea optima a resurselor financiare, umane si materiale disponibile, prin
prioritizarea riguroasa a proiectelor si prin alegerea celor mai rentabile solutii tehnice si

economice.

¢) Transparenta: Informarea continua si accesibila a publicului si a tuturor factorilor interesati cu

privire la stadiul implementarii proiectelor, la bugetele alocate si la rezultatele obtinute.

d) Adaptabilitatea: Dezvoltarea unei capacitati institutionale de a ajusta planurile si proiectele in
functie de dinamica socio-economica, de noile oportunitati de finantare sau de constrangerile

neprevazute.

e) Sustenabilitatea: Integrarea principiilor de dezvoltare durabila, precum protectia mediului si

echitatea sociala, in toate etapele de proiectare si executie a investitiilor.
ii. Etapele de Implementare (Orizonturi de Timp: Scurt, Mediu, Lung)

Planificarea implementarii se va realiza pe trei orizonturi de timp principale, fiecare avand un set

specific de proiecte si actiuni, pentru a asigura o progresie logica si gestionabilad a dezvoltarii.
A. Orizont Scurt (1-3 ani): Proiecte Prioritare si Actiuni Imediate

Aceastd prima etapa se va concentra pe actiuni cu impact rapid si vizibilitate ridicatd, care pun

bazele dezvoltarii viitoare:

1. Adoptarea si diseminarea PUG: Publicarea oficiald a PUG aprobat si a Regulamentului
Local de Urbanism (RLU) aferent. Crearea si lansarea unui portal PUG online, integrat in site-
ul primariei, pentru a asigura accesul facil al cetatenilor la informatiile si reglementarile

urbanistice.

2. Infiintarea/Consolidarea UIPUG: Stabilirea clari a responsabilititilor si a resurselor
necesare pentru managementul eficient al implementarii, monitorizarii si comunicarii publice

legate de PUG.

3. Initierea proiectelor prioritare de infrastructura: Demararea lucrarilor de modernizare
si extindere a infrastructurii tehnico-edilitare in zonele cele mai deficitare, cu accent pe retelele

de apa si canalizare si pe reabilitarea drumurilor comunale.

4. Amenajarea/reabilitarea spatiilor publice centrale: Interventii punctuale, dar cu
impact major asupra calitatii vietii, precum reabilitarea parcului comunal sau modernizarea

pietei agroalimentare.
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5. Pregatirea proiectelor strategice: Demararea studiilor de fezabilitate si a documentatiilor
tehnice pentru proiecte strategice de anvergura, precum proiectele de eficientd energetica

pentru cladirile publice.

6. Actualizarea documentatiilor cadastrale: Continuarea procesului de cadastrare
sistematica pentru clarificarea regimului juridic al terenurilor, o conditie esentiala pentru

atragerea investitiilor.

7. Implementarea sistemului de monitorizare: Stabilirea indicatorilor de performanta

(KPI) si a platformei digitale pentru urmarirea progresului implementarii PUG.
B. Orizont Mediu (4-7 ani): Consolidare si Dezvoltare Extinsa

Aceastd etapa va viza consolidarea rezultatelor obtinute si extinderea dezvoltarii la nivelul intregii

comune:

1. Continuarea si extinderea proiectelor de infrastructura: Finalizarea investitiilor
incepute in prima etapa si demararea unor noi proiecte conform prioritatilor PUG, cum ar fi

extinderea retelelor de utilitati in zonele de dezvoltare propuse.

2. Dezvoltarea dotarilor publice: Construirea sau modernizarea unitatilor de invatamant,
sanatate, cultura si sport, conform necesarului identificat in PUG si corelat cu prognoza

demografica de 2.100-2.200 locuitori.

3. Stimularea dezvoltarii economice: Implementarea masurilor de sprijinire a
antreprenoriatului local si atragerea de investitii in zonele cu potential, precum crearea de

facilitati pentru servicii conexe agriculturii.

4. Implementarea proiectelor de mediu si patrimoniu: Realizarea de perdele forestiere de
protectie, reabilitarea zonelor degradate, precum si conservarea si punerea in valoare a

monumentelor istorice, in special a Bisericii de lemn "Sf. Voievozi".

5. Revizuirea si ajustarea RLU: Pe baza experientei acumulate si a feedback-ului din partea
comunitatii si a investitorilor, se pot opera ajustari punctuale ale Regulamentului Local de

Urbanism, respectand procedurile legale.
C. Orizont Lung (8-10+ ani): Atingerea Viziunii Strategice

Aceastd etapad finald se va concentra pe finalizarea proiectelor de anvergura si pe consolidarea unei

dezvoltari durabile pe termen lung:
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1. Finalizarea proiectelor strategice: Implementarea proiectelor complexe cu impact pe

termen lung, precum cele de conectivitate regionala sau dezvoltari integrate multifunctionale.

2. Consolidarea dezvoltarii durabile: Monitorizarea continua a impactului PUG asupra
mediului, economiei si societatii, si ajustarea politicilor locale pentru a asigura un echilibru

sustenabil.

3. Pregatirea pentru un nou ciclu de planificare: Evaluarea ex-post a intregului proces de
implementare a PUG-ului si initierea procedurilor pentru actualizarea sau elaborarea unei noi
documentatii de planificare, in functie de evolutiile constatate si de noile viziuni ale

comunitatii.
iil. Prioritizarea Proiectelor

Prioritizarea proiectelor de implementare se va realiza pe baza unei analize multicriteriale
transparente, actualizata periodic de catre UIPUG, in consultare cu Consiliul Local. Criteriile de

prioritizare vor include:

a) Urgenta: Abordarea cu prioritate a disfunctionalitdtilor majore identificate in diagnoza PUG,
precum infrastructura locald in stare precara sau acoperirea incompleta a retelelor de apa si

canalizare.

b) Impactul asupra calitatii vietii: Selectarea proiectelor care aduc beneficii directe si vizibile unui

numar cat mai mare de cetateni, cum ar fi modernizarea scolii sau amenajarea unui parc.

c¢) Alinierea cu obiectivele strategice: Contributia proiectului la atingerea viziunii de dezvoltare

durabild a comunei.

d) Fezabilitatea tehnica si financiara: Disponibilitatea resurselor si capacitatea administrativa de

a implementa proiectul in mod eficient.

e) Sustenabilitatea: Impactul pe termen lung al proiectului asupra mediului, economiei si
comunitatii.
f) Oportunitatile de finantare: Corelarea stransa cu programele de finantare nationale (Programul

"Anghel Saligny") si europene (PNRR, Programe Operationale Regionale) pentru a maximiza

atragerea de fonduri nerambursabile.
iv. Actori Implicati si Responsabilitati

Implementarea PUG este un efort colectiv, care implica o colaborare stransa intre urmatorii actori:
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a) Consiliul Local Creteni: Are rolul de a aproba PUG-ul, Regulamentul Local de Urbanism,
bugetele anuale, strategiile de finantare si proiectele majore, asigurand cadrul legal si politic

pentru implementare.

b) Primarul si Aparatul de Specialitate (inclusiv UIPUG): Asigura coordonarea executiva a
implementarii, gestionarea proiectelor, monitorizarea, raportarea si comunicarea cu publicul si cu

institutiile avizatoare.

¢) Institutii Publice Deconcentrate si Judetene: Colaboreaza pentru implementarea proiectelor de
interes judetean sau national si ofera suport tehnic si avizare (Consiliul Judetean Valcea, APM

Valcea, Directia Agricola Valcea, ISU Valcea etc.).

d) Operatori de Utilitati Publice: Sunt responsabili de implementarea proiectelor de extindere si

modernizare a retelelor edilitare, in parteneriat cu autoritatea locala.

e) Sectorul Privat (Investitori, Dezvoltatori): Contribuie la dezvoltarea economica prin realizarea

de investitii private in conformitate cu prevederile PUG si RLU.

f) Societatea Civila (ONG-uri, Grupuri de Initiativa): Poate actiona ca partener in proiecte

specifice, asigurd monitorizarea civica a implementarii si faciliteaza dialogul comunitar.

g) Cetatenii Comunei Creteni: Participa la procesul decizional, respecta reglementarile urbanistice

si pot contribui prin initiative locale la dezvoltarea comunitatii.

16.2. Identificarea Principalelor Surse de Finantare pentru Proiectele

PUG ale Comunei Creteni

Asigurarea resurselor financiare necesare pentru implementarea proiectelor definite in Planul
Urbanistic General este o conditie esentiald pentru transformarea viziunii de dezvoltare in
realitate. Succesul acestui demers depinde de capacitatea administratiei locale de a adopta o
strategie diversificata si proactiva de atragere a fondurilor, combinand resursele locale cu
oportunitatile oferite de programele nationale si europene. Acest subcapitol analizeaza principalele
categorii de surse de finantare disponibile si schiteaza strategiile necesare pentru mobilizarea

acestora.

Obiectivul este de a oferi un cadru de referinta clar, care sa permita autoritatii publice locale din
Comuna Creteni sa planifice in mod eficient bugetul de investitii, sa prioritizeze proiectele in

functie de oportunitatile de finantare si sa construiasca un portofoliu de proiecte mature, capabile
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sd atragd capitalul necesar pentru modernizarea infrastructurii, cresterea calitatii vietii si

stimularea dezvoltarii economice durabile a comunitatii.
16.2.1. Categorii de Surse de Finantare

Strategia de finantare pentru implementarea PUG Comuna Creteni se va baza pe o abordare multi-
sursa, care integreaza fonduri publice locale si nationale, oportunitdti de finantare europeana

nerambursabila, parteneriate cu sectorul privat si alte mecanisme financiare complementare.
i. Fonduri Publice Locale si Nationale

Aceste fonduri constituie baza finantarii, asigurand sustenabilitatea pe termen lung si cofinantarea

necesara pentru proiectele majore.

a) Bugetul Local al Comunei Creteni: Sursele principale sunt veniturile proprii (taxe si impozite
locale), cotele defalcate din TVA si subventiile de la bugetul de stat. Aceste resurse vor fi utilizate
pentru a acoperi cofinantarea proiectelor cu finantare externa, cheltuielile de functionare ale
Unitatii de Implementare a PUG (UIPUG) si pentru a finanta integral unele investitii de anvergura

redusa, dar cu impact imediat asupra comunitatii.

b) Bugetul Judetean Valcea: Pot fi accesate alociri bugetare pentru proiecte de interes judetean
care tranziteaza sau deservesc Comuna Creteni, precum modernizarea drumurilor judetene (ex.

DJ 677A) sau dezvoltarea unor retele de utilitdti la scara regionala.
¢) Programe Guvernamentale Nationale:

1. Programul National de Investitii "Anghel Saligny": Reprezinta o sursa majora pentru
finantarea proiectelor de infrastructura de baza, precum modernizarea drumurilor comunale

si a strazilor, extinderea retelelor de alimentare cu apa si canalizare.

2. Programul National de Dezvoltare Locali (PNDL) - etape viitoare: In functie de
viitoarele iteratii ale programului, acesta poate oferi finantare pentru obiective similare de

infrastructura si dotari publice locale.

3. Alte programe sectoriale: Se vor monitoriza oportunitatile de finantare lansate de diverse
ministere pentru domenii specifice, precum reabilitarea scolilor (Ministerul Educatiei),
modernizarea caminelor culturale (Ministerul Culturii), proiecte de mediu (Ministerul

Mediului) sau amenajarea de baze sportive (Ministerul Sportului).

ii. Fonduri Europene Nerambursabile
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Acestea reprezintd cea mai importantd oportunitate pentru finantarea proiectelor strategice de

dezvoltare ale comunei.

a) Planul National de Redresare si Rezilienta (PNRR): Comuna Creteni poate accesa fonduri prin
diverse componente, precum C5 (Valul Renovarii) pentru eficienta energetica a cladirilor publice,
C10 (Fondul Local) pentru proiecte de regenerare urbana, infrastructura verde si digitalizare, si C6

(Energie) pentru proiecte de energie regenerabila.

b) Programe Operationale Regionale (POR) si Politica de Coeziune (perioada 2021-2027):
Programul Regional Sud-Vest Oltenia oferd oportunitati de finantare pentru dezvoltare urbana
integrata, modernizarea infrastructurii rutiere si de utilitati, cresterea competitivitatii economice

locale si proiecte de incluziune sociala.

¢) Programe Operationale tematice (de exemplu, Programul Transport - PT, Programul Dezvoltare
Durabila - PDD): Pentru proiecte de anvergura in domeniul transportului, mediului (apa,
canalizare, managementul deseurilor) si energiei, in special cele dezvoltate in parteneriat cu alte

unitati administrativ-teritoriale.

d) Planul Strategic PAC (Politica Agricold Comund): Reprezintd o sursa esentiald pentru zona
ruralda a comunei, oferind finantare pentru modernizarea infrastructurii rurale, sprijinirea

fermierilor, diversificarea activitatilor economice non-agricole si dezvoltarea agroturismului.

e) Alte initiative si fonduri europene: Se vor explora oportunitati punctuale prin programe precum
LIFE (pentru proiecte de mediu si climéd), Orizont Europa (pentru proiecte de cercetare si inovare
in parteneriat) si Interreg (pentru proiecte de cooperare transfrontaliera sau transnationala, daca

contextul permite).
iii. Parteneriate Public-Private (PPP)

Pentru proiecte de anvergura, precum dezvoltarea unor parcuri industriale sau logistice, proiecte
de energie regenerabila sau modernizarea unor servicii publice, se poate lua in considerare
atragerea de capital privat prin mecanisme de parteneriat public-privat. Acestea necesita un cadru
contractual clar, o distributie echilibratd a riscurilor si beneficiilor si o analizd riguroasa de

fezabilitate.
iv. Alte Surse

a) Investitii Private Directe: Crearea unui mediu de afaceri atractiv este esentiala pentru a stimula
investitiile private in dezvoltarea de proiecte rezidentiale, comerciale sau industriale, in stricta

conformitate cu prevederile PUG.
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b) Credite Bancare: Autoritatea locald poate accesa credite de la institutii financiare nationale sau
internationale (precum BERD, BEI) pentru a asigura cofinantarea proiectelor majore sau pentru a

finanta investitii care pot genera venituri (ex. proiecte de eficienta energetica cu economii la buget).
¢) Sponsorizari si Donatii: Pot fi atrase pentru proiecte cu impact comunitar, cultural sau de mediu.

d) Crowdfunding (Finantare Participativa): Poate fi utilizat pentru proiecte de mica anvergura, cu

un grad ridicat de sustinere din partea comunitatii.
16.2.2. Strategii de Atragere a Finantarii

Capacitatea de a atrage fonduri depinde de o abordare strategica si proactivda din partea

administratiei locale:

« Elaborarea unui portofoliu de proiecte mature: Pregatirea din timp a
documentatiilor tehnico-economice (studii de prefezabilitate, studii de fezabilitate, proiecte
tehnice) pentru proiectele prioritare identificate in PUG este esentiald pentru a putea aplica

rapid la apelurile de finantare.

« Monitorizarea activa a oportunitatilor de finantare: Crearea unui calendar al
apelurilor de proiecte si desemnarea unei persoane sau a unei echipe responsabile in cadrul

primadriei pentru urmadrirea acestor oportunitati.

+ Dezvoltarea capacitatii administrative: Instruirea personalului primariei sau
contractarea de servicii specializate pentru elaborarea cererilor de finantare si

managementul proiectelor cu finantare externa.

+ Colaborarea inter-comunala: Dezvoltarea de proiecte in parteneriat cu alte UAT-uri
din zona (ex. in cadrul Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara) pentru a creste

eligibilitatea si anvergura proiectelor depuse.

+ Promovarea oportunitatilor de investitii: Crearea unui mediu atractiv pentru
investitorii privati, prin asigurarea unei infrastructuri adecvate, transparenta

administrativa si, eventual, facilitati fiscale locale, in limitele legii.

16.2.3. Tipuri de Investitii Prioritare pentru Implementarea PUG

Comuna Creteni

Conform diagnozei teritoriale si a strategiei PUG, investitiile se vor concentra pe urmatoarele

domenii prioritare:
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« Modernizarea si extinderea integrald a retelelor de alimentare cu apa si de canalizare

menajera.

» Reabilitarea si modernizarea tuturor drumurilor comunale si a strazilor locale, inclusiv

realizarea de santuri si rigole.

+ Modernizarea infrastructurii pentru educatie (reabilitarea si dotarea scolii si gradinitei) si

sanatate (modernizarea dispensarului uman).

« Amenajarea de spatii verzi si zone de agrement, inclusiv un parc central si locuri de joaca in

fiecare sat.

« Dezvoltarea infrastructurii pentru colectarea selectiva si managementul eficient al

deseurilor.

« Sprijinirea initiativelor economice locale, cu accent pe crearea de facilititi pentru

procesarea si desfacerea produselor agricole si pe dezvoltarea agroturismului.

« Implementarea de proiecte de eficientd energetica a cladirilor publice si a sistemului de

iluminat public.

16.3. Sistemul de Monitorizare si Evaluare a Implementarii PUG

Comuna Creteni

Implementarea cu succes a unui Plan Urbanistic General (PUG) este un proces complex si de lunga
durata, care depaseste simpla aprobare a documentatiei. Pentru a asigura ca viziunea strategica se
transforma in rezultate concrete si ca dezvoltarea teritoriala a Comunei Creteni se desfasoara in
mod coerent si adaptativ, este esentiald instituirea unui sistem robust de monitorizare si evaluare.
Acest demers, fundamentat pe principiile Modulului 10 din metodologia USTGU, permite
urmarirea progresului, identificarea timpurie a eventualelor blocaje sau devieri de la traiectoria
propusa si fundamentarea unor ajustari corective, asigurand astfel relevanta si eficacitatea PUG

pe intreaga sa perioada de valabilitate.

Acest capitol defineste arhitectura sistemului de monitorizare, de la principiile sale fundamentale,
la indicatorii cheie de performanta (KPI) ce vor fi urmariti, mecanismele si instrumentele utilizate
pentru colectarea datelor si frecventa raportarilor. Prin acest cadru, PUG-ul devine un instrument
de management activ, nu doar un document normativ, permitand administratiei locale sa piloteze

dezvoltarea comunei intr-un mod informat, transparent si responsabil.
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16.3.1. Principii Generale ale Sistemului de Monitorizare si Evaluare

Sistemul de monitorizare si evaluare a implementarii PUG pentru Comuna Creteni se bazeaza pe

un set de principii menite sa 1i asigure eficacitatea si credibilitatea:

+ Continuitate: Monitorizarea nu este un eveniment singular, ci un proces permanent,
desfasurat pe intreaga perioada de valabilitate a PUG (maximum 10 ani, conform Legii

350/2001), pentru a oferi o imagine constant actualizata a dinamicii teritoriale.

« Obiectivitate: Evaluarea progresului se va baza pe un set de indicatori clari, masurabili,

relevanti si real-ancorati in date verificabile, evitand aprecierile subiective.

« Transparenta: Toate rapoartele de monitorizare si evaluare vor fi documente publice,
accesibile cetatenilor si factorilor interesati prin intermediul site-ului primariei, asigurand

astfel o guvernanta deschisa.

« Participare: Procesul de monitorizare va implica, pe langa structurile administratiei
publice, si alti actori relevanti, precum reprezentanti ai societatii civile si ai mediului de

afaceri, pentru a asigura o perspectiva completa si echilibrata.

» Corectivitate: Scopul principal al monitorizarii este de a invdta si de a imbunatati.
Rezultatele evaluarilor vor fi utilizate pentru a fundamenta ajustari ale planurilor de
actiune, ale prioritatilor de investitii sau chiar ale reglementarilor urbanistice, printr-un

proces de revizuire adaptiva.

« Integrare: Sistemul de monitorizare a PUG va fi corelat cu mecanismele de monitorizare
ale altor documente strategice locale, in special cu Strategia de Dezvoltare Economico-

Sociala a comunei Creteni, pentru a asigura o abordare unitara a dezvoltarii locale.

16.3.2. Indicatori Cheie de Performanta (KPI) pentru Monitorizare

Pentru a masura in mod obiectiv progresul in atingerea obiectivelor strategice ale PUG, se va utiliza
un set de indicatori cheie de performanta (KPI), structurati pe trei niveluri: cantitativ, calitativ si

de impact.
16.3.2.1. Indicatori Cantitativi

Acesti indicatori masoara direct gradul de realizare a interventiilor si proiectelor prevazute in PUG.

« Rata de realizare a proiectelor prioritare din PUG (numar de proiecte finalizate / numar

total de proiecte planificate).
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Suprafata de teren adusa in intravilan conform propunerilor PUG si utilizata efectiv pentru

constructii (hectare).

« Lungimea retelelor de infrastructura modernizate sau extinse (km de drumuri asfaltate, km

de retea de apa, km de retea de canalizare).

Numarul de autorizatii de construire emise in conformitate cu noile reglementari ale PUG.

Suprafata totala de spatii verzi nou amenajate sau reabilitate (mp/locuitor) si procentul

atins fata de tinta stabilita.

Numarul de obiective de patrimoniu intrate in proces de conservare sau restaurare.

Cresterea procentuala a gradului de colectare selectiva a deseurilor la nivelul comunei.

Numarul de noi intreprinderi (non-agricole) inregistrate in comuna.

16.3.2.2. Indicatori Calitativi

Acesti indicatori masoara perceptiile si schimbarile in calitatea vietii.

Gradul de satisfactie a cetatenilor privind calitatea serviciilor publice si a mediului de viata

(evaluat prin sondaje periodice).

Imbunatatirea indicilor de calitate a factorilor de mediu (apa, aer) in zonele critice, conform

monitorizarilor APM Valcea.

Reducerea timpului mediu de deplasare pe rutele principale din comund, ca urmare a

modernizarii infrastructurii.

Cresterea gradului de siguranta publica si rutiera perceputa de cetateni.

Nivelul de implicare civica in procesele de dezvoltare locald (masurat prin numarul de

participanti la consultari publice si numarul de initiative civice sustinute).
16.3.2.3. Indicatori de Impact

Acesti indicatori masoara efectele pe termen lung ale implementarii PUG asupra dezvoltarii socio-

economice a comunei.

« Evolutia demografica: stabilizarea sau cresterea numarului de locuitori, cu accent pe

evolutia sporului migratoriu (atragerea de noi rezidenti).

« Evolutia veniturilor proprii la bugetul local, ca indicator al dinamismului economic.
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« Modificarea valorii de piatd a proprietatilor imobiliare in zonele cu investitii majore in

infrastructura.

« Impactul asupra biodiversitatii si a peisajului in zonele de dezvoltare (evaluat prin studii de

monitorizare specifice, daca este cazul).

16.3.3. Mecanisme si Instrumente de Monitorizare

Pentru colectarea si analiza datelor necesare, se vor utiliza urméatoarele instrumente:

« Platforma Digitala PUG (PUG_MONITORING_TXT_GIS): O sectiune dedicata pe
site-ul primariei, unde vor fi publicate rapoartele de monitorizare, va fi prezentata evolutia

KPI-urilor printr-un tablou de bord interactiv si vor fi disponibile harti GIS actualizate.

Rapoarte de Progres: Departamentele din cadrul Primariei si Unitatea de Implementare
a PUG (UIPUG) vor elabora rapoarte trimestriale privind stadiul de implementare a

proiectelor aflate in responsabilitatea lor.

Analize GIS: Se vor utiliza sistemele informationale geografice pentru a monitoriza
dinamic evolutia in teritoriu: gradul de ocupare a noilor zone de intravilan, conformitatea

autorizatiilor de construire cu PUG, evolutia suprafetelor verzi etc.

Sondaje de Opinie: Se vor realiza sondaje anuale sau bienale pentru a culege date

calitative direct de la cetateni.

Colaborarea cu Institutii Externe: Se vor prelua date statistice relevante de la
Institutul National de Statistica (INS), Agentia pentru Protectia Mediului (APM) Valcea,

Consiliul Judetean Valcea si alte institutii de resort.

16.3.4. Frecventa Raportarii si Actori Responsabili

+ Rapoarte Anuale de Monitorizare: Vor fi elaborate de catre UIPUG/Primar,
prezentate Consiliului Local pentru analiza si aprobare si apoi publicate pentru informarea
cetatenilor. Aceste rapoarte vor analiza evolutia KPI, vor prezenta stadiul implementarii

proiectelor si vor formula propuneri de ajustare pentru anul urmator.

« Evaluare Intermediara: La 5 ani de la aprobarea PUG, se va realiza o evaluare ampla a

impactului si relevantei acestuia, care poate fundamenta o revizuire adaptiva.
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« Evaluare Finala (Ex-Post): La finalul perioadei de valabilitate a PUG, se va realiza o
evaluare completa, ale carei concluzii vor sta la baza deciziei de a actualiza sau de a elabora

o noua documentatie de planificare strategica.

Responsabilitatea principald pentru coordonarea intregului proces de monitorizare revine

Primarului Comunei Creteni si structurii desemnate in acest scop (UIPUG).
16.3.5. Procesul de Evaluare si Revizuire a PUG

Pe baza concluziilor rezultate din procesul de monitorizare si evaluare, PUG poate fi supus unor

procese de revizuire pentru a-si mentine relevanta:

« Revizuire Adaptiva: Aceasta presupune modificari punctuale ale Regulamentului Local
de Urbanism (RLU) sau ale listei de proiecte prioritare, declansate de oportunitati de
finantare neprevazute, schimbari legislative majore, un feedback civic substantial sau
aparitia unor ALERTE_URBANE critice (conform Modulului 10 USTGU). Orice astfel de
modificare se va realiza cu respectarea strictd a procedurilor legale privind modificarea

documentatiilor de urbanism, inclusiv consultarea publica si avizarea.

« Revizuire Ciclica: Reprezintd actualizarea integrala a PUG la expirarea perioadei de
valabilitate de 10 ani sau atunci cand evaluarile intermediare demonstreaza o discrepanta
majora intre prevederile planului si realitatile socio-economice din teritoriu, necesitand o

regandire a viziunii strategice.
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17. PROCESUL DE AVIZARE SI APROBARE A PUG COMUNA
CRETENI

Procesul de avizare si aprobare a Planului Urbanistic General pentru Comuna Creteni va respecta
cu strictete prevederile Legii nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul, ale
Hotararii de Guvern nr. 525/1996 pentru aprobarea Regulamentului General de Urbanism,

precum si metodologia USTGU, in special Modulul 08, care ghideaza acest demers complex.
17.1. Cadrul Legal General de Referinta

Elaborarea si aprobarea PUG implica obtinerea avizelor de la toate institutiile si organismele
abilitate prin lege, un proces esential pentru a asigura conformitatea documentatiei cu toate
reglementdrile sectoriale in vigoare. Lista completa si detaliata a institutiilor avizatoare pentru
PUG Comuna Creteni, impreuna cu temeiurile legale specifice pentru solicitarea fiecarui aviz, este

prezentatid in Anexa 2 la prezentul Memoriu General.
17.2. Etapele Specifice ale Procesului de Avizare si Aprobare

Principalele etape, conform legislatiei nationale si a metodologiei interne de management al

proiectului, includ urmatoarea succesiune logica si obligatorie:

+ Pregatirea documentatiei PUG pentru avizare: Aceastd faza implicd finalizarea
tuturor componentelor documentatiei, incluzand Memoriul General, sinteza studiilor de
fundamentare validate, propunerea pentru Regulamentul Local de Urbanism, setul complet
de planse de reglementari si celelalte piese scrise si desenate, conform continutului-cadru

legal.

+ Obtinerea avizelor sectoriale: Documentatia este transmisa tuturor institutiilor
avizatoare, conform listei oficiale. Acest proces iterativ presupune gestionarea circuitului
documentelor, raspunsul la eventualele observatii si integrarea completarilor solicitate,

pentru a obtine avizele favorabile.

+ Obtinerea avizului unic judetean: Documentatia, impreuna cu avizele sectoriale
obtinute, este supusa analizei Arhitectului Sef al Judetului Valcea si a Comisiei Tehnice de

Amenajare a Teritoriului si Urbanism (CTATU) de la nivelul Consiliului Judetean Valcea.

+ Organizarea consultarii publice finale: Dupa obtinerea majoritatii avizelor si

integrarea observatiilor relevante, proiectul PUG in forma sa finala este supus unei ultime
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etape de consultare publicd, pentru a asigura validarea sociald a propunerilor, conform Legii

nr. 52/2003 privind transparenta decizionala.

+ Aprobarea de catre Consiliul Local Creteni: Avand la baza dosarul complet, care
include toate avizele favorabile si raportul final al consultarii publice, proiectul Planului
Urbanistic General este supus aprobarii prin Hotarare a Consiliului Local al Comunei

Creteni, devenind astfel documentul oficial de reglementare urbanistica al localitatii.

17.3. Asigurarea Transparentei in Procesul de Avizare

Intregul proces de avizare va fi gestionat intr-o maniera transparenta, pentru a asigura informarea

corecta a publicului si a tuturor factorilor interesati, prin urmatoarele masuri:

» Publicarea pe site-ul oficial al Primariei Comunei Creteni a listei complete a avizelor

necesare si a stadiului actualizat al obtinerii acestora.

» Disponibilizarea publica a observatiilor formulate in cadrul avizelor si a modului in care
acestea au fost solutionate sau integrate in documentatia finala, cu respectarea normelor

privind protectia datelor.

« Comunicarea publici a unui calendar estimativ pentru fiecare etapa importanta a

procesului de avizare.
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18. STRATEGIA DE CONSULTARE PUBLICA CONTINUA SI
INTEGRARE A FEEDBACK-ULUI CETATENILOR PENTRU
COMUNA CRETENI

Implicarea cetatenilor in procesul de planificare nu se incheie odata cu aprobarea Planului
Urbanistic General. O strategie de consultare publicd continua este esentiala pentru a asigura
relevanta PUG pe termen lung si pentru a adapta dezvoltarea Comunei Creteni la nevoile dinamice
ale comunitatii, conform principiilor transparentei decizionale si ale managementului urban

modern.
18.1. Principii Fundamentale ale Participarii Publice Continue

Strategia de participare se bazeaza pe urmatoarele principii fundamentale:

« Accesibilitate: Asigurarea unor canale de comunicare diverse si usor accesibile pentru ca
toti cetatenii sa poata transmite opinii, sesizari si propuneri, indiferent de nivelul de

cunostinte tehnice.

+ Receptivitate: Angajamentul clar al autoritdtii locale de a analiza cu seriozitate si de a

raspunde argumentat la fiecare feedback relevant primit din partea comunitatii.

« Proactivitate: Informarea periodica, clara si completa a cetitenilor cu privire la proiectele

de dezvoltare aflate in derulare si la oportunitatile de implicare in procesul decizional.

« Continuitate: Tratarea participarii publice nu ca un eveniment singular, ci ca un proces

permanent, integrat in ciclul de viata al Planului Urbanistic General.

« Educatie si Capacitare: Sprijinirea cetdtenilor in intelegerea proceselor de planificare

urbana si a rolului lor activ in modelarea viitorului comunitatii.

18.2. Metode si Instrumente de Consultare Publica Post-Aprobare PUG

Pentru a asigura un dialog constant cu comunitatea, vor fi utilizate o serie de metode si instrumente

complementare.
i. Consultari Periodice si Dezbateri Tematice

« Organizarea de intalniri publice anuale sau bienale pentru a prezenta stadiul implementarii
PUG, pentru a discuta provocarile aparute si pentru a colecta feedback general de la
comunitate.
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« Organizarea de dezbateri tematice punctuale pe subiecte de interes major (de exemplu,
dezvoltarea unui nou parc, reconfigurarea unei zone centrale, probleme de trafic), in special

atunci cand se propun modificari ale PUG sau proiecte cu impact semnificativ.

ii. Platforme Online Interactive si Canale Digitale de Comunicare

+ Sectiune dedicata PUG pe site-ul Primariei Creteni: Va include o sectiune
interactiva pentru feedback, unde cetitenii pot incarca propuneri, semnala probleme si
comenta pe marginea proiectelor. Harti interactive vor permite localizarea geografica

precisa a observatiilor.

+ Canale de comunicare directa: Se va mentine o adresa de e-mail dedicata si o linie
telefonica in cadrul primariei pentru comunicarea directd cu structura responsabila de

implementarea PUG.

« Sondaje online periodice: Pentru a evalua perceptia publica asupra calitatii vietii, a

serviciilor publice si a directiilor de dezvoltare.

- Utilizarea retelelor sociale: Pagina oficiald a primariei va fi folosita pentru informare
rapida si pentru a promova dialogul, directionand cetatenii catre canalele oficiale pentru

feedback structurat.

iii. Parteneriate cu Societatea Civila si Grupuri de Initiativa Locala

+ Colaborarea activd cu organizatii non-guvernamentale locale, asociatii de proprietari,
grupuri de tineri, consilii ale seniorilor si alte forme de asociere civicd, pentru a disemina
informatia si a facilita colectarea de feedback specializat din partea unor segmente diverse

ale populatiei.

« Sprijinirea initiativelor civice care contribuie la atingerea obiectivelor PUG, precum

proiectele de inverzire, evenimentele comunitare sau campaniile de constientizare.

18.3. Mecanisme de Colectare, Analiza si Integrare a Feedback-ului Civic

« Inregistrare centralizati: Toate propunerile si sesizirile primite prin diverse canale vor
fi inregistrate intr-o baza de date centralizata, gestionata de structura responsabila din

cadrul primariei.

« Analiza periodica: Feedback-ul va fi analizat periodic (lunar sau trimestrial), clasificat

pe domenii de relevanta si sintetizat in rapoarte periodice prezentate Primarului si

B -
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Consiliului Local. Pot fi utilizate instrumente de analizd automatd a textului pentru a

identifica temele recurente.

« Raspuns argumentat: Toate propunerile si sesizarile relevante vor primi, in termenul
legal, un raspuns argumentat din partea autoritatii locale, explicaind modul in care au fost

sau nu luate in considerare si de ce.

« Integrare in documentatii: Propunerile acceptate vor fi integrate in mod transparent in
actualizarile PUG, in elaborarea de documentatii subsecvente (PUZ-uri, PUD-uri) sau in

fundamentarea proiectelor specifice, cu mentionarea contributiei civice.

18.4. Rolul Unitatii de Implementare a PUG (UIPUG) in Gestionarea
Participarii Continue

Unitatea de Implementare a PUG (sau structura echivalenta din cadrul primariei) va avea

responsabilitati clare in acest proces, incluzand:

» Gestionarea tuturor canalelor de comunicare si colectare a feedback-ului.

« Organizarea logistica a consultarilor publice periodice si tematice.

« Analiza si sintetizarea feedback-ului primit de la comunitate.

« Formularea de propuneri cétre factorii de decizie pe baza contributiilor civice.

« Informarea continua a publicului cu privire la modul de integrare a propunerilor.

« Promovarea generald a unei culturi a participarii si a dialogului constructiv in Comuna

Creteni.

Prin aceste masuri, Planul Urbanistic General al Comunei Creteni va deveni un instrument viu,
adaptat continuu la nevoile si aspiratiile cetatenilor sii, asigurand o dezvoltare armonioasa si

sustenabild pe termen lung.
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19. CONCLUZII SI RECOMANDARI STRATEGICE FINALE
PENTRU DEZVOLTAREA DURABILA A COMUNEI CRETENI

Prezentul capitol reprezintd o componenta esentiala a Planului Urbanistic General (PUG) al
Comunei Creteni, avand rolul de a sintetiza principalele concluzii desprinse din analiza complexa
a teritoriului administrativ si de a formula recomandari strategice clare si actionabile pentru
dezvoltarea sa viitoare. Elaborat in conformitate cu metodologia USTGU (Ultimate Self TXT GIS
Urbanism) si cu respectarea cadrului legislativ national si a directivelor europene relevante, acest
capitol subliniaza importanta PUG nu doar ca document normativ, ci si ca instrument activ si
dinamic de planificare si management teritorial, orientat spre asigurarea unei dezvoltari durabile

si a cresterii calitatii vietii pentru locuitorii Comunei Creteni.

Concluziile si recomandarile formulate aici sunt fundamentate pe o intelegere integratd a
specificului local, a potentialului existent, a disfunctionalitatilor identificate si a tendintelor de
evolutie, asa cum au rezultat din studiile de fundamentare si analizele detaliate realizate in etapele
anterioare ale elaborarii PUG. Acest capitol nu reprezinta un punct final, ci un punct de plecare
pentru actiuni concrete, un ghid strategic pentru administratia publica locala, pentru investitori si
pentru intreaga comunitate in efortul comun de a modela un viitor prosper si echilibrat pentru

Comuna Creteni.

19.1. Sinteza Concluziilor Principale ale Planului Urbanistic General al

Comunei Creteni

Analiza aprofundata a teritoriului Comunei Creteni, realizata in cadrul procesului de elaborare a
prezentului Plan Urbanistic General, a reliefat o serie de aspecte definitorii, atat in ceea ce priveste
atuurile si oportunitatile de dezvoltare, cat si in ceea ce priveste provocirile si disfunctionalitatile
ce necesita o atentie strategica. Desi datele specifice sunt detaliate in capitolele analitice anterioare
ale Memoriului PUG, se pot contura urmatoarele concluzii generale pe principalele domenii de

analiza:
Cadrul Natural si Resursele de Mediu — Concluzii Principale:

Comuna Creteni beneficiaza de un cadru natural colinar specific Piemontului Getic, cu un potential
agricol ridicat, in special pentru viticultura. Acest atu este caracterizat de un relief domol, o retea
hidrografica centrata pe paraul Pesceana si o calitate a mediului in general buna, datorita lipsei
surselor majore de poluare. Cu toate acestea, au fost identificate zone cu valoare ecologica

punctuald ce necesitd masuri de protectie. Principalele vulnerabilitdti sunt legate de riscuri
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naturale: un risc seismic moderat (ag = 0,16g), care impune norme stricte de constructie, si un risc
de inundatii locale si eroziune in zonele de lunca si pe versanti, necesitand solutii integrate de

management al apelor.
Populatia si Dinamica Sociald — Concluzii Principale:

Populatia comunei prezinta o tendinta de stagnare si imbatranire demografica, o provocare majora
pentru sustenabilitatea pe termen lung a comunitatii. Structura pe grupe de véarsta indicd o
pondere in crestere a populatiei varstnice, ceea ce genereaza o presiune asupra serviciilor sociale
si de sanatate. Infrastructura educationald acopera necesarul actual, dar numarul redus de elevi
semnaleaza nevoia unor politici active de atragere a familiilor tinere. Exista nevoi specifice
identificate pentru grupurile vulnerabile, iar accesul la servicii specializate este dependent de
proximitatea fata de Dragasani, ceea ce subliniaza importanta coeziunii sociale si a imbunatatirii
accesibilitatii.

Economia Locald si Activitatile Productive — Concluzii Principale:

Profilul economic este dominat de agricultura, care reprezinta un punct forte, dar si o dependenta.
Exista un potential semnificativ de dezvoltare in acest sector, prin modernizare si promovarea
produselor locale, insa este necesara diversificarea economica pentru a crea noi locuri de munca si
a reduce vulnerabilitatea. Infrastructura de afaceri este subdezvoltata, dar proximitatea fata de
polul urban Dragdsani oferd oportunitdti de atragere a unor investitii in servicii si productie

nepoluantd, cu conditia asigurarii unui cadru urbanistic predictibil si a infrastructurii de suport.
Utilizarea Terenurilor si Functiunile Urbane — Concluzii Principale:

Structura actuala releva o predominanta a functiunii rezidentiale rurale si a terenurilor agricole.
Au fost identificate disfunctionalitati punctuale si o presiune imobiliara emergenta, datorata
proximitatii de Dragdsani, care necesitd o reglementare clard prin PUG pentru a preveni
dezvoltarea haotica. Densitatea constructiilor este redusa, iar indicatorii urbanistici necesita
standardizare. Exista un necesar de extindere controlata a intravilanului, corelata cu posibilitatile

de echipare edilitara, dar si oportunitati de regenerare a unor zone subutilizate.
Circulatia, Transportul si Accesibilitatea — Concluzii Principale:

Reteaua stradald asigura legaturile de baza, dar o mare parte din drumurile comunale si ulitele
satesti necesitd modernizari urgente. Transportul public acopera partial nevoile de mobilitate,
fiind necesara o mai buna corelare a rutelor si frecventei cu polii de interes. Mobilitatea alternativa

(pietonala si velo) este deficitara din cauza lipsei infrastructurii specifice, desi relieful domol este
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favorabil. Siguranta rutierd pe drumurile principale reprezintd, de asemenea, o preocupare ce

necesitd interventii.
Echiparea Tehnico-Edilitara — Concluzii Principale:

Existd un deficit semnificativ in ceea ce priveste acoperirea cu retele de apa si, in special, de
canalizare, extinderea acestora fiind o prioritate absoluta pentru sanatatea publica si
conformitatea cu normele de mediu. Retelele de energie electrica si gaze necesita extinderi si
modernizari punctuale. Managementul deseurilor, desi functional, impune imbunatatiri majore in
ceea ce priveste colectarea selectiva si constientizarea publica. Coordonarea lucrarilor la retele este

esentiala pentru a eficientiza investitiile.
Patrimoniul Cultural si Natural — Concluzii Principale:

Comuna Creteni detine elemente de patrimoniu cultural valoros, in special monumente istorice
precum Biserica de lemn "Sf. Voievozi", a carei stare de conservare precara necesita interventii
urgente. Existd un potential nevalorificat de integrare a acestui patrimoniu in circuite turistice si
culturale, care ar putea contribui la consolidarea identitatii locale si la dezvoltarea economica. PUG
trebuie sa instituie zone de protectie clare si reguli stricte pentru a asigura conservarea acestor

valori pentru generatiile viitoare.
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20. RECOMANDARI STRATEGICE FINALE PENTRU
DEZVOLTAREA DURABILA A COMUNEI CRETENI

Pe baza concluziilor desprinse din analiza teritoriala aprofundata, Planul Urbanistic General al
Comunei Creteni propune un set de recomandari strategice, articulate pe axe prioritare, menite sa
ghideze dezvoltarea localitatii pe termen mediu si lung intr-o maniera durabila, echilibrata si
orientata spre cresterea calitatii vietii. Aceste recomandari constituie componenta proiectiva a
PUG-ului, transformand diagnosticul si viziunea intr-o foaie de parcurs actionabild. Ele sunt
concepute nu doar ca simple directive, ci ca un cadru integrat care coreleaza dezvoltarea
economica, coeziunea sociala, protectia mediului si modernizarea infrastructurii, asigurand ca

fiecare interventie contribuie la un scop comun.

Implementarea acestor strategii necesitd un efort concertat din partea administratiei publice
locale, a mediului de afaceri si a intregii comunitati. Prin urmarirea consecventa a acestor directii,
Comuna Creteni are oportunitatea de a-si valorifica atuurile, de a-si depasi vulnerabilitatile si de a
se transforma intr-o localitate moderna, rezilienta si atractiva. PUG-ul devine astfel un angajament
ferm pentru un viitor mai bun, un viitor construit pe cunoastere, viziune si responsabilitate, aliniat
la principiile europene de dezvoltare teritoriala. {"O Europa Justa asigura perspective de viitor
pentru toate teritoriile si toti oamenii."} [EU Ministers responsible for Spatial Planning and
Territorial Development, , Territorial Agenda 2030: A future for all places”, territorialagenda.eu,

2020].

20.1. Axa Strategica 1: Dezvoltare Economica Locala Diversificata si

Sustenabila

Relansarea si diversificarea economiei locale reprezinta un pilon fundamental pentru asigurarea
prosperitatii pe termen lung a comunei si pentru contracararea tendintelor de declin demografic.
Strategia vizeaza depasirea dependentei actuale de sectorul agricol primar si crearea unui

ecosistem economic local mai complex si mai rezilient.

« Recomandare 1.1: Stimularea Antreprenoriatului Local si Atragerea de
Investitii. Este esentiald crearea unui mediu de afaceri predictibil si favorabil. PUG-ul va
contribui prin delimitarea unor zone dedicate activitatilor economice nepoluante, cu acces
la infrastructura. Se recomanda administratiei locale sa dezvolte un pachet de facilitati

pentru investitori (ex: consultantd in accesarea de fonduri, simplificarea procedurilor
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administrative), cu accent pe atragerea de afaceri in sectoare precum serviciile conexe

agriculturii, turismul rural si mica productie artizanala.

« Recomandare 1.2: Sprijinirea Modernizarii Agriculturii si Promovarea
Produselor Locale. Agricultura ramane un sector forte, insa valoarea adaugata trebuie
crescutd. Se recomanda sprijinirea formelor asociative intre producatori pentru a creste
puterea de negociere si accesul la piete. O directie strategica este crearea unui brand local,
de exemplu "Vin de Creteni", si dezvoltarea unei piete de desfacere locale sau a unui centru
de colectare. PUG-ul poate sprijini acest demers prin reglementarea unor zone pentru

unitati de procesare primara (vinificatie, conserve).

« Recomandare 1.3: Dezvoltarea Infrastructurii de Afaceri. Pentru a sustine
initiativele private, este necesara dezvoltarea unei infrastructuri de suport. Se propune
realizarea unui studiu de oportunitate pentru un mic parc logistic destinat produselor
agricole sau pentru un incubator de afaceri rurale, care sia ofere spatii si consultanta

antreprenorilor la inceput de drum.

« Recomandare 1.4: Valorificarea Sustenabila a Resurselor Turistice. Comuna
Creteni dispune de resurse turistice valoroase: patrimoniul cultural (Biserica de lemn "Sf.
Voievozi"), peisajul viticol si cadrul natural colinar. Se recomanda dezvoltarea unor produse
turistice integrate, precum trasee tematice ("Drumul Viilor", "Traseul Bisericilor de Lemn")
si sprijinirea dezvoltarii de pensiuni agroturistice, prin reglementari urbanistice care sa

incurajeze acest tip de investitii, cu respectarea caracterului traditional al zonei.
20.2. Axa Strategica 2: Cresterea Calitatii Vietii si Coeziunii Sociale

O comunitate prospera este o comunitate in care fiecare cetdtean are acces la servicii publice de
calitate si se simte parte dintr-un intreg. Aceastd axa se concentreaza pe investitiile in capitalul

uman si social.

« Recomandare 2.1: Asigurarea Accesului Echitabil la Servicii Publice de
Calitate. Prioritatea absoluta este modernizarea si extinderea infrastructurii educationale
(reabilitarea scolii si a gradinitei) si sanitare (modernizarea dispensarului). Pe termen
mediu, se recomanda dezvoltarea de servicii sociale adaptate nevoilor unei populatii in curs

de imbatranire, precum centre de zi pentru varstnici sau servicii de ingrijire la domiciliu.

« Recomandare 2.2: Imbunititirea Conditiilor de Locuire. PUG-ul va reglementa

dezvoltarile rezidentiale noi pentru a asigura un standard de confort adecvat si o buna
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integrare in peisaj, descurajand constructiile neconforme cu specificul local. In paralel, se
recomanda administratiei locale sa sprijine, prin programe de informare si consultanta,
reabilitarea fondului locativ existent, inclusiv prin accesarea de programe de finantare

pentru cresterea eficientei energetice a locuintelor.

« Recomandare 2.3: Dezvoltarea si Amenajarea Spatiilor Publice de Calitate.
Dupa cum a subliniat William H. Whyte, viata sociala a unei comunitati este direct legata
de calitatea spatiilor sale publice. {"Oamenii atrag alti oameni; prezenta altor persoane este
cel mai important atribut al unui spatiu public de succes."} [William H. Whyte, ,,The Social
Life of Small Urban Spaces”, The Conservation Foundation, 1980, p. 19]. Se recomanda
amenajarea unui parc central in satul de resedinta si a unor scuaruri si locuri de joaca in

fiecare sat, ca puncte de intalnire si socializare pentru comunitate.

« Recomandare 2.4: Promovarea Identitatii Locale si a Diversitatii Culturale. Se
recomanda sprijinirea activa a evenimentelor culturale locale (zilele comunei, festivaluri de
traditii), conservarea mestesugurilor si punerea in valoare a patrimoniului imaterial, ca

elemente esentiale pentru consolidarea identitatii si a mandriei locale.

20.3. Axa Strategici 3: Protectia Mediului Inconjuritor si Adaptarea la

Schimbarile Climatice

Dezvoltarea durabila este conditionata de gestionarea responsabila a resurselor naturale si de

cresterea rezilientei la provocarile de mediu.

« Recomandare 3.1: Protejarea si Conservarea Capitalului Natural. Este prioritara
protejarea terenurilor agricole fertile si a peisajului viticol, prin reglementari stricte in RLU
care sa descurajeze constructiile nejustificate in extravilan. Se recomanda, de asemenea,
extinderea suprafetelor impadurite prin realizarea de perdele forestiere de protectie si

protejarea cursurilor de apa si a biodiversitatii locale.

+ Recomandare 3.2: Implementarea unor Masuri de Reducere a Poluarii si
Crestere a Eficientei Energetice. Se recomanda monitorizarea calitatii factorilor de
mediu si implementarea unui program multianual de crestere a eficientei energetice, vizand
cu prioritate cladirile publice si sistemul de iluminat public. Optimizarea managementului

deseurilor, prin cresterea gradului de colectare selectiva, este o altd masura esentiala.

« Recomandare 3.3: Elaborarea si Implementarea unui Plan de Adaptare la

Schimbarile Climatice. Avand in vedere vulnerabilitatea sectorului agricol, se
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recomanda elaborarea unui plan local de adaptare, care sa includd masuri precum
promovarea culturilor rezistente la secetd, modernizarea sistemelor de irigatii si
implementarea unor solutii de management sustenabil al apelor pluviale pentru prevenirea

inundatiilor locale.

+ Recomandare 3.4: Crearea si Extinderea Sistemului de Spatii Verzi
Interconectate. Se recomandd crearea unei infrastructuri verzi-albastre la nivelul
comunei, prin amenajarea coridorului verde al paraului Pesceana si conectarea acestuia cu
parcurile si celelalte spatii verzi, pentru a imbunatati microclimatul si a creste rezilienta

ecologica.

20.4. Axa Strategica 4: Modernizarea si Extinderea Infrastructurii

Tehnico-Edilitare si de Transport

O infrastructura moderna si eficienta este coloana vertebrala a oricarei comunitati prospere, fiind
o conditie fundamentala pentru atragerea de investitii si pentru asigurarea unui standard de viata

decent.

+ Recomandare 4.1: Extinderea si Modernizarea Retelelor de Apa si Canalizare.
Aceasta este prioritatea absolutd. Se recomanda demararea urgenta a proiectelor pentru
asigurarea acoperirii integrale a localitatii cu servicii de alimentare cu apa potabila si

canalizare menajera, in conformitate cu standardele europene.

« Recomandare 4.2: Modernizarea si Extinderea Retelei de Drumuri. Se
recomanda implementarea unui program multianual de reabilitare si asfaltare a tuturor
drumurilor comunale si a strazilor locale, inclusiv realizarea de santuri si rigole. Acest
demers trebuie corelat cu extinderea retelelor edilitare pentru a evita interventiile
ulterioare. De asemenea, trebuie amenajate trotuare si piste pentru biciclisti pentru

cresterea sigurantei.

« Recomandare 4.3: Imbunatatirea Sistemului de Transport Public. Se recomanda
o reevaluare a rutelor si orarelor transportului public in comun, pentru a asigura o mai buna
legatura intre satele comunei si cu Municipiul Dragasani, oferind o alternativa viabila la

transportul individual.

« Recomandare 4.4: Dezvoltarea Infrastructurii de Telecomunicatii. Se

recomanda sprijinirea extinderii retelelor de internet de mare viteza (fibra optica) pe intreg
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teritoriul comunei, ca infrastructurd esentiala pentru digitalizarea serviciilor, educatie si

dezvoltare economica.

« Recomandare 4.5: Optimizarea Sistemului de Iluminat Public. Se recomanda
finalizarea modernizarii sistemului de iluminat public prin inlocuirea tuturor corpurilor de
iluminat cu tehnologie LED si implementarea unui sistem de telegestiune, pentru a reduce

semnificativ consumul energetic si costurile de operare.

20.5. Axa Strategica 5: Consolidarea Capacitatii Administrative si

Promovarea Guvernantei Participative

Eficienta implementarii PUG depinde in mod direct de capacitatea administrativa a autoritatii

locale si de calitatea dialogului cu comunitatea.

« Recomandare 5.1: Cresterea Capacitatii Administrative. Se recomanda formarea
continud a personalului din primdrie in domeniul managementului de proiect,
urbanismului si atragerii de fonduri europene. Utilizarea instrumentelor digitale moderne,

precum platformele GIS si de e-guvernare, este esentiala pentru cresterea eficientei.

« Recomandare 5.2: Asigurarea Transparentei Decizionale si Implicarea Activa
a Cetatenilor. Se recomanda implementarea unei strategii de comunicare proactiva si
crearea unor mecanisme permanente de consultare a cetatenilor, conform celor detaliate in

capitolele anterioare.

« Recomandare 5.3: Dezvoltarea Parteneriatelor. Se incurajeaza dezvoltarea de
parteneriate public-private pentru implementarea unor proiecte de anvergura si
consolidarea cooperarii intercomunitare, in special in cadrul Asociatiilor de Dezvoltare

Intercomunitara, pentru a creste anvergura si eligibilitatea proiectelor.

« Recomandare 5.4: Implementarea unui Sistem Eficient de Monitorizare a
PUG. Se recomanda implementarea riguroasa a sistemului de monitorizare si evaluare
descris in PUG, cu publicarea de rapoarte anuale privind stadiul implementarii, pentru a

asigura transparenta si pentru a permite adaptarea periodica a strategiilor.
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21. ROLUL PLANULUI URBANISTIC GENERAL CA
INSTRUMENT ACTIV SI CONCLUZII FINALE

Prezentul capitol concluziv sintetizeaza rolul fundamental al Planului Urbanistic General in
modelarea viitorului Comunei Creteni, subliniind transformarea acestuia dintr-un document
normativ static intr-un instrument de management teritorial activ, dinamic si proactiv. Elaborat
in spiritul metodologiei USTGU (Ultimate Self TXT GIS Urbanism), PUG-ul devine coloana
vertebrala a dezvoltarii locale, un mecanism viu care nu doar reglementeaza, ci si ghideaza,

stimuleaza si adapteaza evolutia comunei in fata provocarilor si oportunitatilor viitoare.

Acest capitol final reitereaza angajamentul pentru o dezvoltare durabila, fundamentata pe o
intelegere profunda a teritoriului si pe un dialog constant cu comunitatea. Viziunea, principiile si
obiectivele articulate pe parcursul acestui Memoriu General configureaza o foaie de parcurs
ambitioasa, dar realista, care, prin implementare consecventd, va contribui la transformarea
Comunei Creteni intr-o localitate moderna, prospera, rezilienta si atractiva. Astfel, PUG-ul devine
mai mult decat un plan — devine "constitutia urbanisticd" a comunitatii, un angajament ferm

pentru un viitor construit pe cunoastere, viziune si responsabilitate.

21.1. Rolul Planului Urbanistic General ca Instrument Activ de

Planificare si Management Teritorial

Planul Urbanistic General al Comunei Creteni, elaborat in spiritul metodologiei USTGU,
transcende perceptia traditionala a unui simplu document normativ static. El este conceput si
trebuie utilizat ca un instrument viu, dinamic si proactiv de planificare si management
teritorial. Rolul sau activ se manifesta printr-o multitudine de functii interconectate, care asigura

o dezvoltare coerenta si sustenabila.

« Ghidaj Strategic Continuu: Mai mult decat un set de reguli, PUG ofera viziunea,
principiile si obiectivele pe termen lung care trebuie sa orienteze toate deciziile
administrative si investitionale cu impact teritorial. El reprezinta "constitutia urbanistica"
a Comunei Creteni, un document de referinta la care administratia si comunitatea se
raporteaza constant pentru a evalua conformitatea si pertinenta oricarei noi initiative. Acest
ghidaj asigura ca dezvoltarea nu este o serie de actiuni punctuale, ci un proces convergent

cdtre un scop comun.

« Fundament pentru Decizii Coerente: Prin reglementarile sale clare si prin

ierarhizarea prioritatilor strategice, PUG asigura coerenta interventiilor in teritoriu. Orice
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proiect de investitie publica sau privata trebuie s se raporteze la prevederile sale, evitaindu-
se astfel dezvoltarile haotice, conflictuale sau subdimensionate. Fie cd este vorba de
extinderea unei retele de utilitati sau de autorizarea unei noi constructii, PUG ofera cadrul
predictibil care garanteaza ca fiecare element nou se integreaza armonios in ansamblul

teritorial.

« Catalizator al Dezvoltarii: PUG nu doar reglementeaza, ci si stimuleaza dezvoltarea in
mod activ. Prin identificarea zonelor cu potential economic, prin definirea proiectelor
strategice prioritare si prin crearea unui cadru clar pentru investitori, documentul devine
un motor al cresterii locale. O planificare coerenta constituie, de asemenea, o conditie
esentiala pentru atragerea de finantari din surse nationale si europene, mobilizand astfel

resursele necesare pentru modernizarea comunei.

« Instrument de Monitorizare si Adaptare: O planificare eficientd nu se incheie la
momentul aprobarii documentatiei. {"Planificarea ajuta liderii sa aiba impact, pas cu pas:
Identifica problemele presante si aliniaza proiectele prioritare la o viziune de ansamblu."}
[UN-Habitat, ,Urban Planning for City Leaders”, 2nd Edition, 2013]. Prin sistemul de
indicatori de performantd si prin mecanismele de revizuire periodica, PUG permite
evaluarea continuad a progresului si adaptarea strategiilor la noile realitdti socio-economice,
de mediu sau legislative. Modulul 10: Monitorizare si Revizuire Dinamica
(PUG_MONITORING_TXT_GIS) din metodologia USTGU este esential in acest sens,

transformand PUG-ul intr-un instrument de invatare si imbunétatire continua.

« Platforma de Dialog si Colaborare: Procesul de elaborare si, ulterior, de implementare
a PUG este un exercitiu de guvernanta participativa. El implica in mod necesar toti actorii
relevanti — administratie, mediul de afaceri, societate civila si cetdteni. PUG devine astfel o
platforma pentru dialog, un limbaj comun prin care se negociaza si se construieste un
consens asupra viitorului Comunei Creteni. Aceasta dimensiune colaborativa creste gradul

de acceptare a deciziilor si mobilizeaza energia comunitatii in efortul de dezvoltare.

« Baza pentru Digitalizare si Eficienta: Fiind elaborat nativ intr-un sistem TXT_GIS,
PUG-ul Comunei Creteni este pregitit pentru integrarea in platforme digitale de
management urban. Aceasta permite accesul facil si transparent la informatii,
automatizarea unor procese administrative (precum emiterea certificatelor de urbanism) si
realizarea unor analize si simuldri avansate pentru fundamentarea deciziilor viitoare.

Digitalizarea transforma PUG-ul intr-un instrument de lucru cotidian, eficient si accesibil.
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21.2. Incheiere si Angajament pentru Viitor

Concluziile si recomandarile strategice prezentate in acest capitol, impreuna cu intregul ansamblu
de analize si reglementari din Planul Urbanistic General, configureaza o foaie de parcurs
ambitioasa, dar realistd, pentru dezvoltarea durabild a Comunei Creteni. Acest document nu este
un punct final, ci un punct de pornire, o fundatie solidd pe care se va cladi viitorul comunitatii in
urmatorul deceniu. Succesul sau depinde, in ultima instantd, de capacitatea si vointa de a-1

transpune in fapte concrete.

Implementarea consecventa a directiilor strategice, prin efortul conjugat al administratiei locale,
al partenerilor institutionali si al intregii comunitdti, va contribui decisiv la transformarea
Comunei Creteni intr-o localitate modernad, prospera, rezilienta si atractiva, in care calitatea vietii
si respectul pentru mediu si patrimoniu sunt prioritati fundamentale. Planul Urbanistic General
reprezinta, asadar, angajamentul ferm al Comunei Creteni fatd de un viitor mai bun — un viitor

construit pe cunoastere, viziune si responsabilitate colectiva.
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ANEXE CONCEPTUALE PENTRU PLANUL URBANISTIC
GENERAL AL COMUNEI CRETENI, JUDETUL VALCEA

Aceasta sectiune finala a Memoriului General prezintd un set de anexe esentiale care
fundamenteaza, detaliazi si oferd un cadru operational pentru implementarea Planului Urbanistic
General (PUG) al Comunei Creteni. Continutul acestor anexe este structurat in conformitate cu
cerintele legislative si metodologice in vigoare, incluzand principiile USTGU (Ultimate Self TXT

GIS Urbanism), pentru a asigura transparenta, coerenta si aplicabilitatea documentatiei.

Fiecare anexa are un rol specific, de la ilustrarea grafica a propunerilor si detalierea cadrului
normativ, pana la oferirea unui ghid practic pentru implementarea proiectelor prioritare.
Impreuna, aceste documente complementare transforma PUG-ul intr-un instrument de lucru

complet si robust, menit sa ghideze dezvoltarea durabila a Comunei Creteni in urmatorul deceniu.
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ANEXA 1: HARTI TEMATICE PENTRU PUG COMUNA
CRETENI, JUDETUL VALCEA

Aceastd anexa va cuprinde setul de planse si harti tematice elaborate la scari adecvate, care
fundamenteaza si ilustreaza propunerile Planului Urbanistic General pentru Comuna Creteni.

Tipurile de harti incluse vor fi, fara a se limita la acestea, urmatoarele:
1. Harta de Incadrare in Teritoriu:

 Scop General: Prezentarea pozitiei Comunei Creteni in contextul administrativ si
geografic al Judetului Valcea si al regiunii Sud-Vest Oltenia, evidentiind principalele cai de
comunicatie (DN 67B, DJ 677A) si relatiile cu localitatile invecinate, in special cu polul

urban de influenta, Municipiul Dragasani.
2. Harta Situatiei Existente (Analiza Cadrului Natural si Construit):

+ Scop General: Documentarea detaliata a stirii actuale a teritoriului, incluzand: relieful,
reteaua hidrografica (Paraul Pesceana), fondul funciar, retelele edilitare majore, caile de
comunicatie, zonele functionale, fondul construit, monumentele istorice (Biserica de lemn
"Sf. Voievozi"), zonele de risc natural (inundatii, alunecari) si orice alte elemente relevante

pentru diagnosticul teritorial.

3. Harta Disfunctionalitatilor Teritoriale Identificate:

« Scop General: Evidentierea grafica a problemelor identificate, precum zone cu deficit de
infrastructura (strazi neasfaltate, lipsa canalizare in anumite zone din satele componente),

conflicte functionale sau zone degradate.

4. Harta Propunerilor de Zonificare Functionala:

+ Scop General: Delimitarea Unitatilor Teritoriale de Referinta (UTR-uri) si a regimului
urbanistic propus pentru fiecare, incluzand functiunile permise, indicatorii urbanistici

(POT, CUT) si regimul de inaltime.
5. Harta Retelelor Majore de Infrastructura Propuse:

» Scop General: Prezentarea traseelor propuse pentru modernizarea si extinderea retelelor
de transport, a retelelor tehnico-edilitare (apd, canalizare, energie, gaze, telecomunicatii) si

a infrastructurii verzi.
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6. Harta Zonelor cu Restrictii si Protectii:

« Scop General: Delimitarea zonelor supuse unor regimuri speciale de protectie
(monumente istorice, arii naturale) si a zonelor cu restrictii de construire generate de riscuri

naturale sau de coridoare de siguranta pentru infrastructuri tehnice.

7. Harta Unitatilor Teritoriale de Referinta (UTR-uri) - Schema Directoare:

+ Scop General: Delimitarea precisa a UTR-urilor, servind ca baza pentru aplicarea directa

a Regulamentului Local de Urbanism.

Nota: Fiecare harta va fi insotita de o legenda detaliata si va respecta standardele cartografice
st de reprezentare GIS conform legislatiei in vigoare, inclusiv Ordinul nr. 904/2023. Datele vor

fi georeferentiate in sistem de proiectie national (Stereo 70).
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ANEXA 2: LISTA PRINCIPALELOR INSTITUTII AVIZATOARE
PENTRU PUG COMUNA CRETENI, JUDETUL VALCEA

Aceasta anexa centralizeaza lista principalelor institutii si organisme care, in conformitate cu
legislatia nationala in vigoare si cu specificul teritoriului Comunei Creteni, trebuie sa emita avize,
acorduri sau puncte de vedere asupra documentatiei Planului Urbanistic General (PUG).
Procedura de avizare reprezinta o etapa esentiala in procesul de elaborare, avand rolul de a asigura
conformitatea propunerilor urbanistice cu toate reglementarile sectoriale si de a garanta o

dezvoltare integrata si coerenta.

Pentru fiecare institutie sau categorie de institutii, se mentioneaza domeniul specific de
competenta si principalul temei legal care fundamenteaza necesitatea solicitarii avizului. Lista este
structuratd pe niveluri de competenta — judetean, national si alti operatori relevanti — pentru a
oferi o imagine clara a fluxului procedural. Obtinerea tuturor avizelor necesare, culminand cu
avizul unic al Consiliului Judetean Valcea, este o conditie fundamentala pentru supunerea spre

aprobare a documentatiei PUG catre Consiliul Local al Comunei Creteni.
1. Avize si Acorduri la Nivel Judetean

Aceste avize sunt emise de autoritati si servicii publice deconcentrate la nivelul judetului Valcea,
avand rolul de a verifica conformitatea propunerilor PUG cu politicile si reglementarile locale si

judetene.

+ Consiliul Judetean Vilcea (Aviz Unic): Emite avizul unic, care centralizeaza si
sintetizeaza avizele si acordurile organismelor de interes judetean, fiind piesa finalda in
procesul de avizare la acest nivel. Avizul este fundamentat pe analiza realizata de Arhitectul

Sef si Comisia Tehnica de Amenajare a Teritoriului si Urbanism (CTATU).
» Temei legal: Legea nr. 350/2001, Art. 47.

+ Agentia pentru Protectia Mediului Vilcea: Emite avizul de mediu, un act procedural
esential care confirma ca planul este sustenabil din punct de vedere ecologic si respecta
normele de protectie a mediului, in urma parcurgerii etapei de evaluare strategica de mediu
(SEA).

» Temei legal: OUG nr. 195/2005, HG nr. 1076/2004.
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+ Directia Judeteana pentru Cultura Valcea: Emite avizul pentru protejarea
patrimoniului cultural, verificaind daca PUG-ul instituie masuri adecvate de protectie
pentru monumentele istorice (precum Biserica de lemn "Sf. Voievozi") si pentru zonele cu

potential arheologic.
» Temei legal: Legea nr. 422/2001.

« Directia de Sanatate Publica Valcea: Emite avizul sanitar, care confirma respectarea
normelor de igiena si sdnatate publicd in ceea ce priveste zonificarea, dotarile publice si

infrastructura (alimentare cu apa, canalizare).
= Temei legal: Ordinul MS nr. 119/2014.

« Inspectoratul pentru Situatii de Urgenta "General Magheru" al Judetului
Valcea: Emite avizul privind prevenirea si stingerea incendiilor si protectia civila,

verificand conformitatea cu normele de siguranta la foc si managementul riscurilor.
» Temei legal: Legea nr. 307/2006, OUG nr. 21/2004.

+ Directia pentru Agricultura Judeteana Valcea: Emite avizul privind protectia si
utilizarea terenurilor agricole, in special pentru propunerile de extindere a intravilanului pe

terenuri agricole.
» Temei legal: Legea nr. 18/1991, Legea nr. 17/2014.

« Oficiul de Cadastru si Publicitate Imobiliara Valcea: Emite avizul pentru suportul
topografic si pentru propunerile de modificare a limitei intravilanului, asigurand

corectitudinea datelor geospatiale.
= Temei legal: Legea nr. 7/1996.

2, Avize si Acorduri la Nivel National (Organisme Centrale)

Aceste avize sunt necesare datorita incidentei teritoriului Comunei Creteni cu infrastructuri de

interes national sau cu zone care necesita o reglementare speciala la nivel central.

+ Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei: Avizul sdu este

necesar pentru coerenta cu politicile nationale de dezvoltare teritoriala.

= Temei legal: Legea nr. 350/2001.

135

Planul National
de Redresare si Rezilienta

Finantat de
Uniunea Europeand
NextGenerationEU




ACUM,AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
'WE BUILD THE FUTURE

COMUNA CRETENI VEGO

J UD ETUL V AA | CEA Elaborare Plan Urbanistic General(PUG) Comuna Creteni, Judetul Valcea
Studiu de fundamentare privind Evolutia Socio-demografica

« Ministerul Transporturilor si Infrastructurii (prin DRDP Craiova): Avizul este
obligatoriu datorita traversarii teritoriului de catre drumul national DN 67B, pentru a

asigura respectarea zonelor de protectie si a conditiilor de acces.
» Temei legal: OG nr. 43/1997.

+ Ministerul Apararii Nationale (Statul Major General): Emite avizul pentru a
asigura compatibilitatea dezvoltarii locale cu interesele de aparare nationald si cu

eventualele obiective militare din zona.
» Temei legal: Legea nr. 350/2001.

+ Serviciul Roman de Informatii: Emite avizul pentru aspecte legate de securitatea

nationala.
= Temei legal: Legea nr. 350/2001.

+ Autoritatea Aeronautica Civila Romana: Se solicitd un punct de vedere pentru a
confirma absenta unor servituti aeronautice care ar putea afecta regimul de inaltime al

constructiilor.

= Temei legal: Legea nr. 21/2020 (Codul Aerian).

3. Avize si Acorduri de la Administratorii de Retele si Utilitati

Aceste avize sunt necesare pentru a coordona dezvoltarea urbanistica cu planurile de extindere si

modernizare ale retelelor tehnico-edilitare.

« S.C. Distributie Energie Oltenia S.A.: Aviz pentru alimentarea cu energie electrica.

« Operatorul de distributie a gazelor naturale (ex: Engie / Distrigaz Sud Retele):

Aviz pentru reteaua de gaze naturale.

« Operatorul regional de apa si canalizare (ex: APAVIL S.A.): Aviz pentru sistemele

de alimentare cu apa si de canalizare.

« Operatorii de telecomunicatii (Telekom, Orange, Vodafone etc.): Avize pentru

retelele de comunicatii electronice.

Nota: Prezenta lista are un caracter director si va fi definitivata si, dupa caz, completata de catre
elaboratorul PUG in colaborare cu autoritatea publica locala, pe parcursul procesului de avizare.

Obtinerea tuturor avizelor, acordurilor si punctelor de vedere solicitate prin certificatul de
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urbanism de elaborare este o conditie esentiald pentru aprobarea legala a Planului Urbanistic

General.
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ANEXA 3: PRINCIPII DE DEZVOLTARE DURABILA USTGU
PENTRU PUG COMUNA CRETENI, JUDETUL VALCEA

Prezenta anexa detaliaza setul complet de principii directoare care fundamenteaza metodologia
USTGU (Ultimate Self TXT GIS Urbanism), asigurand un cadru doctrinar coerent si riguros pentru
elaborarea Planului Urbanistic General (PUG) al Comunei Creteni. Aceste principii reprezinta
coloana vertebrald a procesului de planificare, traducand obiectivele generale ale dezvoltarii
durabile intr-un set de reguli si orientari aplicabile la nivel local. Scopul lor este de a garanta ca

fiecare decizie de planificare contribuie la crearea unui teritoriu echilibrat, rezilient si prosper.

Cele 40 de principii sunt structurate pe cinci domenii majore, acoperind spectrul complet al
planificarii teritoriale, de la guvernanta strategica si protectia mediului, la echitate sociala,
functionalitate economici si implementare tehnica. In finalul documentului, se prezinti o selectie
de principii considerate prioritare pentru contextul specific al Comunei Creteni. Aceasta
prioritizare, realizata pe baza diagnozei teritoriale, are rolul de a concentra eforturile si resursele

catre cele mai presante provocari si cele mai promitatoare oportunitati ale comunitatii.

Lista Completa a Celor 40 de Principii Fundamentale USTGU

A. Principii Strategice si de Guvernanta

1. Principiul Coerentei Ierarhice si Legislative: Orice prevedere a PUG trebuie sa fie in
deplina concordanta cu documentatiile de amenajare a teritoriului de rang superior (Planul de
Amenajare a Teritoriului National, Planul de Amenajare a Teritoriului Judetean Valcea) si cu
intregul cadru legislativ national si european. Acest principiu asigura legalitatea si integrarea

planificarii locale in strategiile macro-teritoriale.

2. Principiul Viziunii Strategice pe Termen Lung: PUG-ul trebuie si depdseasca orizontul
imediat si sa formuleze o viziune de dezvoltare pe termen de 10-20 de ani, anticipand tendintele
demografice, economice si de mediu. Aceasta perspectiva asigura sustenabilitatea deciziilor si

previne dezvoltarile reactive, pe termen scurt.

3. Principiul Bunei Guvernante Urbane: Procesul de elaborare, implementare si
monitorizare a PUG trebuie si fie transparent, responsabil si eficient. Aceasta implica o
administratie publica locala capabila sa gestioneze complexitatea dezvoltarii urbane si sa

raspunda in mod prompt si corect nevoilor comunitatii.
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4. Principiul Cooperarii Inter-administrative: Dezvoltarea teritoriald a comunei Creteni nu
poate fi privita in mod izolat. Este esentiala cooperarea activa cu autorititile judetene, cu
comunele invecinate si, in special, cu Municipiul Dragasani, pentru a gestiona proiecte comune

de infrastructura, transport, mediu sau dezvoltare economica.

5. Principiul Fundamentarii pe Studii Riguroase: Toate propunerile PUG, de la zonificare
la proiecte de investitii, trebuie sa se bazeze pe date concrete, actualizate si validate prin studii
de fundamentare de specialitate (geotehnice, hidrologice, de trafic, de mediu, etc.), conform
metodologiei USTGU.

6. Principiul Transparentei Decizionale si al Datelor Deschise: Documentatia PUG,
inclusiv studiile de fundamentare si datele GIS, trebuie sa fie accesibile publicului intr-un
format deschis si usor de inteles. Acest principiu construieste incredere si permite o

monitorizare civica eficientd a implementarii.

7. Principiul Monitorizarii Continue si Evaluarii Ex-Post: PUG-ul trebuie sa fie un
document viu. Se va institui un sistem de monitorizare bazat pe indicatori de performanta
pentru a evalua periodic impactul implementarii si pentru a fundamenta viitoarele actualizari.

Yagee

8. Principiul Flexibilitatii si Adaptabilitatii Normative: Desi RLU are caracter normativ,
acesta trebuie sa includa mecanisme de flexibilitate controlata (ex: functiuni admise cu
conditionari, posibilitatea elaborarii de PUZ-uri) care sa permita adaptarea la oportunitati de

dezvoltare neprevazute, fara a compromite viziunea generala.
B. Principii de Sustenabilitate Ecologica si Rezilienta

9. Principiul Protectiei Integrate a Patrimoniului si Mediului: Elementele de patrimoniu
cultural si natural nu sunt tratate izolat, ci ca o retea interconectata de valori. Masurile de
protectie vor viza atat monumentele, cat si peisajul, asigurand o abordare holistica a conservarii

identitatii locului.

10. Principiul Dezvoltarii Durabile Integrate: Asigurarea unui echilibru permanent intre
pilonul economic, cel social si cel de mediu in toate deciziile de planificare. Nicio dezvoltare
economicd nu trebuie sd se realizeze cu pretul degradarii ireversibile a mediului sau al

accentuarii inechitatilor sociale.

11. Principiul Coerentei Sistemului Verde si Integrare Peisagistica: Spatiile verzi

(paduri, parcuri, maluri de rau, aliniamente stradale) trebuie planificate ca un sistem unitar (o
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infrastructura verde), care sa asigure continuitate ecologicd, s imbunatdteascd microclimatul

si sa ofere spatii accesibile pentru recreere.

12. Principiul Prevalentei Dreptului la un Mediu Sanatos si Compensare Ecologica
(,,Principiul Arborelui”): Orice proiect de dezvoltare care are un impact negativ inevitabil
asupra mediului trebuie sa includd masuri de compensare ecologica (ex: plantari de arbori

echivalente suprafetei afectate) pentru a asigura un bilant ecologic neutru sau pozitiv.

13. Principiul ,,Poluatorul Plateste”: Costurile asociate prevenirii si combaterii poluarii
trebuie suportate de cel care o genereaza. RLU va include reglementari clare pentru a descuraja

activitatile poluante si a impune masuri de protectie a mediului.

14. Principiul Sigurantei si Rezilientei la Riscuri: Teritoriul trebuie planificat astfel incat sa
se minimizeze vulnerabilitatea populatiei si a bunurilor in fata riscurilor naturale (inundatii,
seism) si antropice. Aceasta implica restrictionarea construirii in zonele de risc si promovarea

unor solutii de constructie reziliente.

15. Principiul Adaptarii la Schimbari Climatice: PUG-ul trebuie sa integreze masuri de
adaptare la efectele schimbarilor climatice, precum gestionarea apelor pluviale in contextul
unor precipitatii extreme, promovarea infrastructurii verzi pentru combaterea caniculei si

asigurarea rezilientei agriculturii la seceta.

16. Principiul Protectiei Resurselor de Apa: Apele de suprafata si subterane trebuie protejate
cantitativ si calitativ, prin instituirea de zone de protectie sanitara, extinderea sistemelor de

canalizare si promovarea unor practici agricole care reduc poluarea cu nutrienti.

17. Principiul Utilizarii Eficiente a Terenului si Combaterea Extinderii Urbane
Necontrolate: Se va prioritiza dezvoltarea pe terenurile din intravilanul existent (dezvoltare
compactd, reconversie) si se va limita extinderea nejustificatd a perimetrului construibil pe

terenuri agricole sau naturale valoroase.

18. Principiul Managementului Inteligent al Deseurilor si Economiei Circulare: PUG-
ul va sprijini tranzitia catre o economie circulard, prin crearea infrastructurii necesare pentru
colectarea selectiva, reducerea generarii de deseuri si promovarea reutilizarii si reciclarii

materialelor.
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C. Principii de Echitate Sociala si Calitatea Vietii

19. Principiul Echitatii Socio-Spatiale si Incluziunii: Dezvoltarea trebuie sa aduca beneficii
tuturor locuitorilor, indiferent de varsta, gen, venit sau localizare. Se va asigura o distributie

echilibrata a dotarilor publice si a accesului la servicii pe intreg teritoriul comunei.

20. Principiul Participarii Publice Active si Co-crearii: Cetatenii nu sunt doar beneficiari,
ci si parteneri activi in procesul de planificare. PUG-ul se va baza pe un dialog constant cu

comunitatea pentru a identifica nevoile reale si a construi solutii asumate la nivel local.

21. Principiul Accesibilitatii Universale si Designului Incluziv: Toate spatiile publice,
cladirile si serviciile noi trebuie proiectate astfel incat sa fie accesibile si utilizabile de catre toate

persoanele, inclusiv cele cu dizabilitati sau mobilitate redusa.

22. Principiul Calitatii Spatiului Public: Spatiile publice (piete, parcuri, strazi) sunt esentiale
pentru viata comunitatii. Amenajarea lor trebuie sia fie de inalta calitate, incurajand

interactiunea sociala, siguranta si confortul.

23. Principiul Promovarii Sanatatii Publice prin Urbanism: Planificarea urbanistica
trebuie sa contribuie activ la promovarea unui stil de viata sanatos, prin crearea de medii care
incurajeaza miscarea (trasee pietonale si velo), reduc poluarea si asigura accesul la spatii verzi

de recreere.

24. Principiul Sigurantei Urbane si Prevenirii Criminalitatii: Amenajarea spatiilor
publice si a zonelor rezidentiale trebuie sa integreze principii de "prevenire a criminalitatii prin
design ambiental" (CPTED), precum asigurarea vizibilitatii, a iluminatului adecvat si a unui

grad ridicat de supraveghere sociala naturala.

25. Principiul Promovarii Identitatii Locale si a Diversitatii Culturale: PUG-ul trebuie
sa protejeze si sa promoveze elementele care definesc identitatea culturala a comunei Creteni,
de la patrimoniul construit si traditiile locale, la peisajul specific, contribuind la consolidarea

sentimentului de apartenenta.
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D. Principii de Dezvoltare Economica si Functionalitate

26. Principiul Dimensionarii Functionale Echilibrate: Asigurarea unui mix functional
echilibrat (locuire, servicii, productie, agrement), dimensionat in concordanta cu prognoza

demografica si economica, pentru a crea o comunitate completa si autonoma.

27. Principiul Adaptabilitatii Functionale: Proiectarea unor zone si cladiri flexibile, capabile

sa se adapteze in timp la noi functiuni, pentru a creste rezilienta economica a localitatii.

28. Principiul Complementaritatii Functionale si Evitarii Monofunctionalitatii:
Promovarea mixitatii functionale la scara redusa (ex: servicii de proximitate in zonele de locuit)

pentru a reduce necesitatea deplasarilor si a creste vitalitatea zonelor.

29. Principiul Diversitatii Economice Locale si Sustinerii Antreprenoriatului: Crearea
unui mediu favorabil pentru dezvoltarea unei game variate de activitati economice, de la
agricultura moderna si procesare, la servicii si turism, sprijinind initiativele antreprenoriale

locale.

30. Principiul Valorificarii Potentialului Turistic: Identificarea si dezvoltarea sustenabila
a resurselor turistice (culturale, naturale, agroturistice) ca motor de dezvoltare economica

locala.

31. Principiul Securitatii Alimentare Locale: Protejarea terenurilor agricole productive si
sprijinirea lanturilor alimentare scurte pentru a asigura accesul comunitatii la produse agricole

locale, proaspete si de calitate.
E. Principii Tehnice si de Implementare

32. Principiul Dezvoltarii Corelate cu Capacitatea Edilitara: Orice dezvoltare imobiliara
noua trebuie sa fie conditionata de existenta sau de realizarea concomitenta a infrastructurii

tehnico-edilitare necesare (apa, canalizare, drumuri, electricitate).

33. Principiul Coordonarii Infrastructurilor: Planificarea integrata a tuturor tipurilor de
infrastructura (gri - transport si utilitati; verde - spatii verzi; albastra - resurse de apa) pentru

a maximiza sinergiile si a reduce costurile.

34. Principiul Calitatii Arhitectural-Urbanistice (Baukultur): Promovarea calitatii in tot
ceea ce se construieste, de la designul cladirilor la amenajarea spatiilor publice, ca o

responsabilitate colectiva pentru crearea unui mediu de viata valoros.
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35. Principiul Inovirii Tehnologice, Sociale si de Guvernanti: Incurajarea adoptirii de
solutii inovatoare in toate domeniile, de la tehnologii "smart village" si constructii durabile, la

noi modele de guvernanta participativa.

36. Principiul Coparticiparii Public-Privat-Comunitara: Stimularea parteneriatelor intre
administratia publicd, sectorul privat si societatea civila pentru implementarea proiectelor de

dezvoltare.

37. Principiul Prezervarii Rezervelor Strategice de Teren: Identificarea si protejarea unor
rezerve de teren pentru viitoare dotari publice de interes strategic (scoli, spitale, parcuri),

pentru a nu compromite dezvoltarea pe termen lung.

38. Principiul Implementarii Fazate si Realiste: Planificarea implementarii PUG-ului in
etape realiste, corelate cu capacitatea administrativa si financiara a comunei, prioritizand

proiectele cu cel mai mare impact.

39. Principiul Digitalizarii pentru Guvernanta si Servicii Eficiente: Utilizarea
tehnologiei digitale pentru a creste eficienta administratiei, pentru a oferi servicii publice

online si pentru a facilita accesul cetatenilor la informatiile urbanistice.

40. Principiul Integririi Holistice: Intelegerea teritoriului ca un sistem complex, in care toate
componentele (naturale, sociale, economice, construite) sunt interconectate. Orice interventie

trebuie sa fie analizatd din perspectiva impactului sdu asupra intregului sistem.
Selectia si Justificarea Principiilor Prioritare pentru Comuna Creteni

Pe baza analizei diagnosticului teritorial si a consultarilor publice, pentru Comuna Creteni a fost
selectat un set de 12 principii prioritare, care raspund celor mai presante provocari si oportunitati
locale. Acestea vor constitui nucleul viziunii de dezvoltare si vor ghida in mod direct alocarea

resurselor in procesul de implementare a PUG.

1. Principiul 17 - Utilizarii Eficiente a Terenului si Combaterea Extinderii Urbane
Necontrolate: Justificare: Comuna are un potential agricol ridicat, in special viticol.
Protejarea terenurilor fertile in fata presiunii imobiliare generate de proximitatea fata de

Dragasani este vitala pentru economia si identitatea locala.

2. Principiul 32 - Dezvoltarii Corelate cu Capacitatea Edilitara: Justificare: Diagnoza a
relevat un deficit major de acoperire cu retele de apa si canalizare. Acest principiu devine o
reguld de aur: nicio extindere a intravilanului nu va fi permisa fara asigurarea prealabila sau

concomitenta a utilitatilor, pentru a evita crearea de noi zone precare.
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3. Principiul 29 - Diversitiatii Economice Locale si Sustinerii Antreprenoriatului:
Justificare: Dependenta de agricultura face economia locala vulnerabila. Este prioritara crearea
unui cadru urbanistic care sa sprijine diversificarea economica prin atragerea de mici investitii

in servicii, turism rural si procesare locala.

4. Principiul 1 - Coerentei Ierarhice si Legislative: Justificare: Asigurarea conformitatii
PUG cu PATJ Valcea si cu toate normele legale este fundamentalad pentru a garanta legalitatea

documentatiei si pentru a accesa finantari nationale si europene.

5. Principiul 20 - Participirii Publice Active si Co-creirii: Justificare: Intr-o comunitate
de dimensiuni reduse, implicarea directa a cetatenilor este cheia pentru a formula solutii

adaptate nevoilor reale si pentru a asigura acceptarea si succesul implementarii proiectelor.

6. Principiul 9 - Protectiei Integrate a Patrimoniului si Mediului: Justificare: Existenta
unor monumente istorice valoroase, precum Biserica de lemn "Sf. Voievozi", aflata intr-o stare

precara, impune o atentie prioritara pentru protejarea si restaurarea patrimoniului cultural.

7. Principiul 23 - Promovarii Sanatatii Publice prin Urbanism: Justificare: Deficitul de
infrastructura sanitara de baza (apa, canalizare) si necesitatea modernizarii dispensarului fac

din sandtatea publica o prioritate direct influentabila prin urbanism.

8. Principiul 2 - Viziunii Strategice pe Termen Lung: Justificare: Confruntata cu tendinte
de imbéatranire demografica, comuna trebuie sd adopte o viziune pe termen lung care sa vizeze

atragerea si mentinerea tinerilor si a familiilor, prin crearea unui mediu de viata atractiv.

9. Principiul 11 - Coerentei Sistemului Verde si Integrare Peisagistica: Justificare:
Cadrul natural atractiv este un atu major. Planificarea unei infrastructuri verzi coerente,
inclusiv prin amenajarea malurilor paraului Pesceana, poate creste semnificativ calitatea vietii

si potentialul turistic.

10. Principiul 21 - Accesibilitatii Universale si Designului Incluziv: Justificare:
Imbatranirea populatiei face esentiald crearea unui mediu sigur si accesibil pentru toti, prin

amenajarea de trotuare, rampe si spatii publice adaptate.

11. Principiul 38 - Implementarii Fazate si Realiste: Justificare: Avand in vedere resursele
financiare limitate ale unei comune, este crucial ca PUG-ul sa propund un plan de investitii

realist, etapizat, care sa poata fi implementat efectiv.

12. Principiul 39 - Digitalizarii pentru Guvernanta si Servicii Eficiente: Justificare:
Modernizarea administratiei prin digitalizare poate creste eficienta, transparenta si poate
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imbundtdti comunicarea cu cetatenii, fiind un pas necesar pentru o guvernanta adaptata
secolului XXI.
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ANEXA 4: GLOSAR DE TERMENI USTGU UTILIZATI IN
DOCUMENTATIA PUG COMUNA CRETENI, JUDETUL
VALCEA

Prezenta anexa are rolul de a defini principalii termeni tehnici specifici metodologiei USTGU
(Ultimate Self TXT GIS Urbanism), utilizati in cuprinsul Planului Urbanistic General al Comunei
Creteni. Scopul acestui glosar este de a asigura o intelegere unitara, precisa si neechivoca a
conceptelor, atat pentru specialistii din domeniul urbanismului si administratiei publice, cat si
pentru avizatori, investitori si publicul larg. Claritatea terminologica este un pilon fundamental
pentru aplicarea corectd a reglementarilor si pentru atingerea unui proces de dezvoltare teritoriala

coerent §1 transparent.

Fiecare termen definit in acest glosar reprezinta un concept operational in cadrul sistemului
metodologiei USTGU, avand un rol specific in procesul de analiza, planificare si reglementare. Prin
standardizarea acestor definitii, se urmareste eliminarea ambiguitatilor si facilitarea unui dialog
constructiv intre toti actorii implicati in implementarea PUG-ului. Acest demers contribuie la
consolidarea unui limbaj comun, esential pentru o buna guvernanta urband si pentru

materializarea viziunii de dezvoltare durabild a comunei.
1. Concepte Fundamentale de Date

Aceasta sectiune defineste conceptele de baza referitoare la structurarea si ierarhizarea
informatiilor in cadrul metodologiei USTGU, asigurand un cadru logic pentru managementul

datelor in procesul de planificare.
SINGULARITY_DATA

Reprezinta o categorie de date fundamentale, imuabile si cu valoare de unicat, care servesc drept
ancore esentiale intr-un proces sau proiect. Acestea sunt informatii atomice, verificabile si non-
interpretabile, precum coduri SIRUTA, denumiri oficiale de localitati, valori de coordonate
geografice, coduri LMI pentru monumente istorice sau numere de acte normative. Rolul lor este
de a asigura un punct de referinta stabil si de necontestat, la care se raporteaza toate celelalte date

si analize, garantand trasabilitatea si acuratetea sistemului.
CORE_DATA

Reprezinta un set de date esentiale, extrase, validate si centralizate din surse multiple si eterogene,

care constituie baza de cunoastere pentru o anumitd tematicd sau analiza. Spre deosebire de
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SINGULARITY_DATA, care sunt punctuale, CORE_DATA reprezintd un corp de informatii
agregate si structurate, curatate de redundante si validate pentru a oferi o imagine de ansamblu
coerenta. De exemplu, setul de date demografice agregate la nivel de UAT sau inventarul complet

al infrastructurii rutiere constituie CORE_DATA.
2, Instrumente de Reglementare Urbanistica

Aceasta sectiune detaliaza principalele instrumente conceptuale si operationale utilizate in cadrul

USTGU pentru a formula si a transpune reglementarile urbanistice in formate actionabile.
SUP (Solutie Urbanistica Proiectiva)

Reprezinta o propunere de interventie spatiald sau o directie de dezvoltare strategicd, formulata
pentru a rdspunde unei disfunctionalitati identificate sau pentru a valorifica un potential teritorial.
SUP este un concept proiectiv, care descrie "ce" ar trebui facut, de exemplu: "crearea unui nou
coridor de spatii verzi de-a lungul raului Pesceana" sau "modernizarea retelei de drumuri

comunale". O solutie SUP este fundamentul pe care se construiesc ulterior regulile specifice (RUP).
RUP (Regula Urbanistica Proiectiva)

Reprezinta transpunerea unei solutii SUP intr-o norma juridica si tehnica specifica, aplicabila la
nivel de zona sau parceld, care defineste "cum" trebuie implementata solutia. O regula RUP
stabileste permisiuni, conditiondri si interdictii clare. De exemplu, pentru solutia SUP de creare a
unui coridor verde, o regulii RUP ar putea fi: "In UTR-ul Vp, se interzice construirea pe o fasie de

20 de metri de la malul apei si se permit doar amenajari peisagistice si pietonale."
UTRTXTGIS (Unitate Teritoriala de Referinta Text-GIS)

Concept operational avansat care defineste o zona omogena din punct de vedere al reglementarilor
urbanistice, caracterizata printr-o corespondentd perfectd intre delimitarea sa geospatiald (in
format GIS) si setul de reguli textuale (din RLU). Fiecare UTRTXTGIS are un cod unic si un set de
atribute (functiuni admise, POT, CUT, regim de inaltime etc.) care sunt gestionate unitar, atat in
baza de date GIS, cat si in documentul RLU, asigurand coerenta absolutd intre plansa si

regulament.
PLANSATXTGIS

Reprezinta livrabilul grafic canonic in metodologia USTGU, o plansa de urbanism digitala care
integreaza nativ straturile de informatii geospatiale (GIS) cu etichete si referinte textuale dinamice,

extrase direct din baza de date a proiectului. O astfel de plansa nu este un simplu desen, ci o

147

Planul National
de Redresare si Rezilienta

Finantat de
Uniunea Europeand
NextGenerationEU




ACUM,AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
'WE BUILD THE FUTURE

COMUNA CRETENI VEGO

J UD ETUL V AA | CEA Elaborare Plan Urbanistic General(PUG) Comuna Creteni, Judetul Valcea
Studiu de fundamentare privind Evolutia Socio-demografica

interfata vizuala a bazei de date, unde fiecare element grafic (zona, linie, punct) este direct legat de
atributele si regulile sale, asigurand o actualizare automatd si o consultare interactiva a

reglementarilor.
3. Concepte de Structurare Spatiala

Aceastd sectiune clarifica ierarhia conceptelor utilizate pentru a structura si clasifica teritoriul in

unitati functionale si de reglementare.
CATEGORIE_URBANISTICA (INSULA)

Reprezinta o zona teritoriala cu o functiune dominanta clara si un caracter omogen (de exemplu,
"zona de locuinte individuale", "zona industriala", "zona de spatii verzi"). O categorie, denumita
metaforic "insuld", functioneaza ca o unitate de baza in zonificarea functionald, avand un set de

reglementari generale aplicabile intregii sale suprafete.
SUBCATEGORIE_URBANISTICA

Reprezinta o diviziune in cadrul unei categorii, care introduce un nivel suplimentar de detaliere a
reglementdrilor. De exemplu, in cadrul categoriei "zona de locuinte", pot exista subcategorii
precum "locuinte cu regim de inaltime redus" si "locuinte cu regim de inaltime mediu", fiecare cu

propriul set de indicatori urbanistici specifici.
TRANSCATEGORIE_URBANISTICA

Reprezinta o reglementare cu caracter special care se suprapune peste una sau mai multe categorii
sau subcategorii, introducand un set de reguli suplimentare sau derogatorii. Exemple tipice de
transcategorii sunt zonele de protectie (pentru monumente istorice, retele edilitare) sau zonele cu
riscuri naturale. O transcategorie nu anuleaza reglementarile de baza, ci le completeaza sau le
conditioneaza (de exemplu, o zona de locuinte traversata de o zona de protectie a unei conducte

magistrale va prelua atat regulile de locuire, cat si interdictiile de construire din zona de protectie).
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ANEXA 5: LISTA ACTELOR NORMATIVE PRINCIPALE CARE
AU STAT LA BAZA ELABORARII PUG COMUNA CRETENI,
JUDETUL VALCEA

Prezenta anexa constituie un pilon esential al Planului Urbanistic General (PUG) pentru Comuna
Creteni, avand rolul de a centraliza si de a oferi un cadru de referinta clar al surselor de drept si al
documentelor strategice care au fundamentat intregul proces de elaborare. Scopul acestei liste este
de a asigura transparenta totala, de a garanta conformitatea juridica a documentatiei si de a
demonstra alinierea propunerilor urbanistice la politicile de dezvoltare de la nivel european,

national, regional si local.

Fiecare act normativ mentionat a contribuit la definirea principiilor, a regulilor si a constrangerilor
care au modelat viziunea de dezvoltare a comunei. Prin structurarea acestei anexe pe niveluri
ierarhice de reglementare, se faciliteaza intelegerea contextului legislativ complex in care PUG-ul
opereaza si se ofera un instrument de lucru util atat pentru autoritatile avizatoare si de control, cat
si pentru specialisti, investitori si cetatenii interesati de dezvoltarea coerenta si legala a comunitatii

lor.
1. Legislatie si Politici Europene

Dezvoltarea teritoriala a Comunei Creteni este intrinsec legata de obiectivele strategice ale Uniunii
Europene, care promoveaza o dezvoltare durabild, echilibrata si incluziva. Principalele documente

si politici europene care au influentat cadrul conceptual al PUG sunt:

« Pactul Verde European (European Green Deal): Obiectivele sale privind
neutralitatea climaticd, economia circulara, protectia biodiversitatii si mobilitatea durabila

au fost integrate in propunerile de dezvoltare ecologica si de infrastructura verde.

"non

« Noua Carta de la Leipzig (2020): Principiile sale privind "orasul just", "orasul verde"
si "orasul productiv" au ghidat abordarea PUG asupra dezvoltarii integrate, echitatii sociale

si stimularii economiei locale.

« Agenda Teritoriala 2030 a Uniunii Europene: Obiectivele sale privind asigurarea
unui viitor pentru toate tipurile de teritorii si promovarea unei dezvoltari echilibrate au fost
transpuse in strategiile de reducere a disparitatilor si de valorificare a potentialului

endogen.
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+ Directivele de Mediu: Directiva 2001/42/CE (SEA), Directiva Cadru Apa
(2000/60/CE), Directiva Habitate (92/43/CEE) si Directiva Pasari (2009/147/CE) au

impus cadrul pentru evaluarea de mediu si masurile de protectie a capitalului natural.

2. Legislatie Nationala Fundamentala

Cadrul juridic national constituie fundamentul legal direct si obligatoriu pentru elaborarea PUG.

Lista include, dar nu se limiteaza la, urmatoarele acte normative esentiale:

+ Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul, cu modificarile si

completarile ulterioare.

« Hotararea Guvernului nr. 525/1996 pentru aprobarea Regulamentului General de

Urbanism, republicata.
« Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii, republicata.

e« Ordinul MDRAP nr. 13N/1999 pentru aprobarea Ghidului metodologic privind

elaborarea si continutul-cadru al Planului Urbanistic General (GP038/99).
« Codul Civil al Romaniei, republicat.
+ Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 195/2005 privind protectia mediului.

+ Legea nr. 292/2018 privind evaluarea impactului anumitor proiecte publice si private

asupra mediului.

« Hotararea Guvernului nr. 1076/2004 privind stabilirea procedurii de realizare a

evaluarii de mediu pentru planuri si programe.
+ Legea apelor nr. 107/1996, cu modificarile si completarile ulterioare.
+ Legea nr. 422/2001 privind protejarea monumentelor istorice, republicata.

+ Legea nr. 5/2000 privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national —

Sectiunea a I1I-a — zone protejate.

+ Legea nr. 575/2001 privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national —

Sectiunea a V-a — Zone de risc natural.

« Hotararea Guvernului nr. 382/2003 pentru aprobarea Normelor metodologice
privind exigentele minime de continut ale documentatiilor de urbanism pentru zonele de

riscuri naturale.
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+ Ordonanta Guvernului nr. 43/1997 privind regimul drumurilor, republicata.
+ Legea fondului funciar nr. 18/1991, republicata.

+ Legea cadastrului si a publicitatii imobiliare nr. 7/1996, republicata.

« Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica.

« Ordinul nr. 904/2023 pentru aprobarea Normelor tehnice privind seturile de date

spatiale aferente documentatiilor de urbanism.

3. Documentatii de Amenajare a Teritoriului de Rang Superior

Propunerile PUG Comuna Creteni respecta si detaliaza prevederile documentatiilor de planificare

de la nivel national si judetean:

« Planul de Amenajare a Teritoriului National (PATN): Au fost preluate prevederile
din sectiunile aprobate, cu relevanta pentru teritoriul comunei: Sectiunea I — Cai de
comunicatie, Sectiunea II — Apa, Sectiunea IV — Reteaua de localitati, Sectiunea V — Zone

de risc natural.

+ Planul de Amenajare a Teritoriului Judetean (PATJ) Valcea: PUG preia si
detaliaza explicit prevederile PATJ Valcea referitoare la rolul comunei in reteaua de
localitati, coridoarele de dezvoltare, zonele de protectie si directiile strategice de dezvoltare

stabilite la nivel judetean.

4. Acte Normative si Strategii Locale/Judetene

Pentru a asigura continuitatea si coerenta planificarii, PUG a fost corelat cu urmatoarele

documente strategice si acte normative relevante la nivel local:

+ Hotararea Consiliului Local Creteni nr. 19 din 28.04.2022 privind aprobarea

Strategiei de Dezvoltare Economico-Sociald a comunei Creteni, judetul Valcea 2021-2027.

« Hotararea Consiliului Local Creteni nr. 46 din 29.09.2022 privind prelungirea

termenului de valabilitate al Planului Urbanistic General anterior.

« Strategia de Dezvoltare a Judetului Valcea si alte strategii sectoriale judetene cu

impact asupra dezvoltarii Comunei Creteni.
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Aceastd listd reprezinta fundamentul legal si strategic al documentatiei si atestd conformitatea
PUG Comuna Creteni cu un cadru de reglementare complex si multi-nivel, orientat spre o

dezvoltare durabila si responsabila.
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ANEXA 6: SINTEZA PROCESULUI DE CONSULTARE PUBLICA
PENTRU PUG COMUNA CRETENI, JUDETUL VALCEA

Prezenta anexa documenteaza in mod transparent etapele, metodele si rezultatele procesului de
consultare publica desfasurat pe parcursul elaborarii Planului Urbanistic General (PUG) pentru
Comuna Creteni, Judetul Valcea. Acest demers reprezinta o componenta esentiala a procesului de
planificare, asigurand implicarea activa a comunitatii in luarea deciziilor care modeleaza viitorul
teritoriului si garantand alinierea propunerilor urbanistice la nevoile si aspiratiile reale ale

locuitorilor.

Realizarea acestei sinteze respecta intocmai prevederile legale in materie de transparenta
decizionala, precum si rigorile metodologice interne, avand ca scop final oferirea unei imagini
complete si verificabile a dialogului dintre autoritatea publica locala si cetdateni. Documentul
constituie o dovada a angajamentului pentru o guvernanta deschisa si participativa, transformand
procesul de planificare intr-un efort colaborativ si legitimand astfel deciziile strategice adoptate
prin PUG.

1. Scopul, Cadrul Legal si Metodologic

Scopul general al procesului de consultare publica a fost de a asigura un cadru democratic,
transparent si inclusiv pentru elaborarea PUG, prin care toti factorii interesati — cetateni, mediul
de afaceri, organizatii non-guvernamentale si alte institutii relevante — au avut oportunitatea de a
contribui cu opinii, propuneri si observatii. Acest dialog a urmarit cresterea calitatii si a gradului
de acceptare a documentatiei finale, transformand-o intr-un instrument de dezvoltare asumat la

nivelul intregii comunitati.

Cadrul legal fundamental care a guvernat intregul proces este Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia publica, republicatd. Aceasta stabileste obligatiile
autoritatilor publice de a informa, de a consulta si de a implica activ cetatenii in procesul de
elaborare a actelor normative, categorie in care se inscrie si Planul Urbanistic General, prin
Hotararea de Consiliu Local de aprobare. Suplimentar, au fost respectate prevederile specifice din
legislatia de urbanism si amenajare a teritoriului, care mandateaza participarea publicului in
etapele cheie ale elaborarii PUG. Metodologic, procesul a fost structurat si gestionat in
conformitate cu principiile Modulului 04 (Managementul Consultarii Publice Eficiente) din cadrul
sistemului USTGU (Ultimate Self TXT GIS Urbanism), asigurand o abordare sistematica, de la

planificarea consultarii pana la integrarea si raportarea rezultatelor.
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2. Etape si Metode de Consultare Utilizate

Procesul de consultare publica a fost structurat in mai multe etape cheie, corelate cu fazele de
elaborare a PUG, pentru a permite un dialog continuu si relevant. Au fost utilizate metode
complementare, atat traditionale, cat si digitale, pentru a asigura o acoperire cat mai larga si pentru

a facilita participarea diferitelor segmente ale populatiei.
Anunturile Publice:

Intentia de elaborare a PUG, precum si fiecare etapa de consultare, au fost aduse la cunostinta

publicului prin multiple canale de comunicare, incluzand:

» Publicarea anunturilor pe pagina de internet oficiala a Primariei Comunei Creteni.
» Afisarea la sediul institutiei, in locuri vizibile si accesibile publicului.

« Comunicarea prin intermediul presei locale si a platformelor de social media, pentru a

maximiza vizibilitatea.

Anunturile au continut informatii clare despre scopul etapei de consultare, perioadele de

desfasurare, modalitatile de transmitere a propunerilor si datele de contact relevante.
Perioadele de Consultare:
Procesul a fost impartit in trei perioade principale:

1. Consultarea Initiala: Desfisuratd in faza de inceput, pentru a identifica principalele
probleme, nevoi si aspiratii ale comunitatii, care au contribuit la fundamentarea temei-

program si a studiilor de fundamentare.

2. Consultarea pe Parcurs: Organizata dupa conturarea propunerilor preliminare de zonificare

si reglementare, pentru a colecta feedback specific pe marginea solutiilor propuse.

3. Consultarea Finala: Realizatad asupra formei definitive a PUG, inainte de a intra in procedura

finala de avizare si aprobare, pentru a valida social documentul in ansamblul sau.
Metode de Consultare Utilizate:

« Dezbateri Publice: Au fost organizate intalniri deschise, atat in format fizic, la Caminul
Cultural din localitate, cat si in format online, pentru a prezenta propunerile si a facilita un

dialog direct intre elaboratori, reprezentantii administratiei locale si cetateni.
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- Expozitii Tematice: Plansele PUG si principalele propuneri au fost expuse la sediul

primariei, permitand consultarea acestora pe o perioada extinsa.

« Chestionare: Au fost distribuite chestionare, atat in format fizic, cat si online, pentru a
culege in mod structurat opinii pe teme specifice, precum prioritatile de investitii sau

calitatea serviciilor publice.

+ Platforma GIS Publica (propusa pentru faza post-aprobare): Se are in vedere
implementarea unei harti interactive online, unde cetdtenii vor putea consulta

reglementarile PUG si vor putea semnala probleme direct pe harta.
3. Analiza Cantitativa si Calitativa a Participarii

Pe parcursul intregului proces, s-a inregistrat o participare activd din partea comunitatii. Un
numar semnificativ de observatii si propuneri au fost primite, provenind de la persoane fizice,
reprezentanti ai mediului de afaceri local si organizatii non-guvernamentale. Din punct de vedere
cantitativ, participarea a fost constanta pe parcursul etapelor, cu un varf de interes in timpul

dezbaterilor publice care au vizat propunerile de reglementare directd a proprietatilor.

Din punct de vedere calitativ, propunerile formulate de cetdteni au acoperit un spectru larg de

teme, reflectand preocupadrile reale ale comunitatii. Principalele subiecte abordate au inclus:

« Infrastructura Rutiera: O majoritate covarsitoare a observatiilor a vizat necesitatea
urgenta de modernizare si asfaltare a drumurilor comunale si a ulitelor satesti, precum si

realizarea de santuri si rigole.

+ Retele Tehnico-Edilitare: Extinderea retelelor de alimentare cu apa si, in special, a

sistemului de canalizare menajera, a reprezentat o alta prioritate majora.

+ Dezvoltare Economica: Au fost formulate propuneri pentru sprijinirea micilor

producatori agricoli si crearea de facilitati pentru atragerea de noi locuri de munca.

« Spatii Verzi si Agrement: S-a exprimat dorinta pentru amenajarea unor spatii de

recreere, parcuri si locuri de joaca pentru copii, in special in zonele centrale ale satelor.

« Protectia Mediului: Au existat sesizari punctuale privind managementul deseurilor si

necesitatea protejarii cursurilor de apa.
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4. Modul de Integrare a Propunerilor Pertinente

Toate observatiile si propunerile primite au fost analizate riguros de catre echipa de elaborare, in
colaborare cu reprezentantii Primariei Creteni. Propunerile pertinente, fezabile din punct de
vedere tehnic si legal, si care s-au aliniat la viziunea strategica de dezvoltare a comunei, au fost

integrate in documentatia PUG.
Exemple Concrete de Integrare:

+ RLU si Planse: Ca raspuns la solicitarile privind infrastructura, lista de proiecte prioritare
a fost actualizata pentru a reflecta urgenta modernizarii anumitor sectoare de drum. De
asemenea, au fost identificate si rezervate terenuri pentru noi spatii verzi si de agrement,

conform propunerilor venite din partea comunitatii.

« Memoriu General: Obiectivele strategice din Memoriu au fost reformulate pentru a
acorda o importanta sporita diversificarii economice locale si sprijinirii producatorilor

agricoli, ca urmare a feedback-ului primit.

Pentru propunerile care nu au putut fi preluate (fie din motive de neconformitate legala, fie din
cauza unor constrangeri tehnice sau financiare majore), au fost formulate si transmise in scris
raspunsuri argumentate, explicand in mod transparent motivele deciziei, conform obligatiilor

legale impuse de Legea nr. 52/2003.
5. Trasabilitatea si Documentarea Procesului

Intregul proces de consultare publicd a fost documentat riguros pentru a asigura trasabilitatea
completa. Toate documentele relevante, inclusiv anunturile publice, procesele-verbale ale
sedintelor de dezbatere publica, sinteza propunerilor primite si rapoartele periodice de informare,
sunt arhivate la sediul Primdriei Comunei Creteni si pot fi consultate la cerere, in conditiile legii.
Aceste documente oficiale stau la baza prezentei sinteze si atestd conformitatea procesului cu

normele legale si cu principiile bunei guvernante.
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ANEXA 7: FISE SINTETICE PENTRU TOP 10 PROIECTE
PRIORITARE DIN PUG COMUNA CRETENI, JUDETUL
VALCEA

Prezenta anexa constituie un instrument operational esential pentru implementarea Planului
Urbanistic General (PUG) al Comunei Creteni. Scopul sau este de a oferi un cadru structurat pentru
urmarirea si facilitarea implementarii celor mai importante proiecte strategice identificate in urma
diagnozei teritoriale si a consultarilor publice. Fiecare fisd de proiect sintetizeaza informatiile
cheie, de la justificarea necesitatii si obiectivele specifice, pana la estimari de cost, surse de
finantare potentiale si responsabilititi institutionale, servind astfel ca o foaie de parcurs pentru

administratia publica locala in efortul sdu de a transforma viziunea PUG in realitate.

Selectia celor zece proiecte prioritare reflecta directiile strategice fundamentale ale PUG:
modernizarea infrastructurii de baza, cresterea calitatii vietii, protejarea mediului si a
patrimoniului, si stimularea dezvoltarii economice locale. Aceste fise sunt concepute ca documente
vii, menite a fi detaliate ulterior prin studii de fezabilitate si proiecte tehnice, constituind punctul
de plecare pentru atragerea de finantari si pentru demararea efectiva a investitiilor care vor modela

viitorul durabil al Comunei Creteni.

1. Proiect Prioritar 1: Extinderea si Reabilitarea Sistemului de

Alimentare cu Apa si Canalizare

+ Denumirea Proiectului: Extinderea si Reabilitarea Retelelor de Alimentare cu Apa si

Canalizare Menajera in Comuna Creteni, Judetul Valcea.
« Cod Proiect: PUG-CRET-Po1

+ Localizare: Proiectul vizeaza intreg teritoriul administrativ al comunei, cu interventii

prioritare in satele Streminoasa, Mrenesti si Izvoru, unde acoperirea este deficitara.

« Justificarea Necesitatii si Relevantei: Diagnoza teritoriala a relevat un deficit major
in ceea ce priveste acoperirea cu servicii de apa si, in special, de canalizare, sub 70%,
respectiv 40%. Acest proiect este esential pentru asigurarea sanatatii publice, conformarea
cu directivele europene privind tratarea apelor uzate (Directiva 91/271/CEE) si cresterea
calitatii vietii, fiind o prioritate absoluta identificata atat in Strategia de Dezvoltare Locala,

cat si in cadrul consultarilor publice.
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+ Descriere Sumara a Proiectului: Proiectul constd in extinderea retelei de distributie a
apei potabile pentru a atinge un grad de acoperire de 100% la nivelul comunei, reabilitarea
tronsoanelor vechi pentru reducerea pierderilor si, cel mai important, extinderea retelei de
canalizare menajera pentru a conecta toate gospodariile la statia de epurare. Lucrarile vor
include executia de noi conducte, camine de vizitare, statii de pompare si racorduri

individuale.

« Estimare Cost Total: Valoarea exacta va fi stabilitd in urma elaborarii Studiului de

Fezabilitate.

+ Surse de Finantare Potentiale: Programul National de Investitii "Anghel Saligny";
Programul Operational Dezvoltare Durabila (PODD); Planul National de Redresare si

Rezilienta (PNRR) - Componenta C1; Bugetul local si judetean (pentru cofinantare).

+ Durata Estimata de Implementare: 36 de luni (Studiu de Fezabilitate si Proiect

Tehnic: 6 luni; Licitatie: 6 luni; Executie: 24 de luni).

« Actori Institutionali Responsabili/Implicati: Primaria Comunei Creteni (beneficiar
si coordonator), Consiliul Judetean Valcea (suport), operatorul regional de apa si canalizare
APAVIL S.A. (operare si mentenanta).

+ Indicatori de Rezultat/Performanta: Grad de acoperire a retelei de apa potabila:
100%; Grad de acoperire a retelei de canalizare: 100%; Reducerea riscului de poluare a

panzei freatice; Numar de gospodarii nou racordate.

2. Proiect Prioritar 2: Modernizarea Infrastructurii Rutiere Locale

+ Denumirea Proiectului: Modernizarea si Asfaltarea Drumurilor Comunale si a Strazilor

Locale din Comuna Creteni.
+ Cod Proiect: PUG-CRET-Po2

+ Localizare: Interventii pe intreaga retea de drumuri comunale si strazi locale (ulite) din
satele Creteni, Streminoasa, Mrenesti si Izvoru, cu prioritate pentru sectoarele

nemodernizate.

- Justificarea Necesitatii si Relevantei: Starea precard a unei mari parti din reteaua
rutiera locala (aproximativ 40-50%) reprezinta o disfunctionalitate majora, afectand

accesibilitatea, siguranta circulatiei si calitatea vietii. Modernizarea drumurilor este cea mai

158

Planul National
de Redresare si Rezilienta

Finantat de
Uniunea Europeand
NextGenerationEU




ACUM,AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
'WE BUILD THE FUTURE

COMUNA CRETENI VEGO

J UD ETUL V AA | CEA Elaborare Plan Urbanistic General(PUG) Comuna Creteni, Judetul Valcea
Studiu de fundamentare privind Evolutia Socio-demografica

frecventd solicitare venitd din partea comunitétii si o prioritate in Strategia de Dezvoltare

Locala.

+ Descriere Sumara a Proiectului: Proiectul vizeaza reabilitarea si asfaltarea integrala a
drumurilor comunale si a strazilor locale care sunt in prezent pietruite sau din pamant.
Lucrarile vor include realizarea fundatiei drumului, asternerea de straturi de asfalt,
amenajarea de santuri si rigole betonate pentru scurgerea apelor pluviale, realizarea de

podete la intrarile in proprietati si instalarea de semnalizare rutiera.
« Estimare Cost Total: Valoarea exacti va fi stabilita prin Studiu de Fezabilitate.

+ Surse de Finantare Potentiale: Programul National de Investitii "Anghel Saligny";

Programul Operational Regional (POR) Sud-Vest Oltenia; Bugetul local.

« Durata Estimata de Implementare: 48 de luni (implementare etapizata pe sectoare de

drum).

+ Actori Institutionali Responsabili/Implicati: Primaria Comunei Creteni (beneficiar),

Consiliul Judetean Valcea (pentru sectoarele de drum judetean).

+ Indicatori de Rezultat/Performanta: Numar de kilometri de drumuri modernizate;
Imbunatitirea conditiilor de trafic si a sigurantei rutiere; Reducerea timpului de deplasare

in interiorul comunei.

3. Proiect Prioritar 3: Modernizarea Infrastructurii Educationale

+« Denumirea Proiectului: Reabilitarea, Modernizarea si Dotarea Scolii Gimnaziale si a

Gradinitei din Comuna Creteni.
« Cod Proiect: PUG-CRET-Po3
« Localizare: Satul Creteni, locatiile actuale ale celor doua unitati de invatamant.

« Justificarea Necesitatii si Relevantei: Asigurarea unui mediu educational modern,
sigur si atractiv este esentiala pentru calitatea actului de invatamant si pentru a atrage si
mentine familiile tinere in localitate. Cladirile existente necesita lucrari de reabilitare si

modernizare pentru a corespunde standardelor actuale.

« Descriere Sumara a Proiectului: Proiectul include lucrari de reabilitare termica a
cladirilor (anvelopare, inlocuire tamplarie), modernizarea finisajelor interioare, reabilitarea

instalatiilor sanitare, termice si electrice, dotarea cu mobilier scolar modern si echipamente
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didactice digitale (table inteligente, laboratoare IT), precum si amenajarea curtilor si a

terenurilor de sport aferente.
« Estimare Cost Total: Valoarea exacta va fi stabilita prin Studiu de Fezabilitate.

+ Surse de Finantare Potentiale: PNRR - Componenta C5 (Valul Renovarii) si
Componenta Ci5 (Educatie); POR Sud-Vest Oltenia; Bugetul de stat prin Ministerul

Educatiei; Bugetul local.
+ Durata Estimata de Implementare: 24 de luni.

+ Actori Institutionali Responsabili/Implicati: Primaria Comunei Creteni,

Inspectoratul Scolar Judetean Valcea.

+ Indicatori de Rezultat/Performanta: Cresterea eficientei energetice a cladirilor;
Imbunititirea conditiilor de studiu pentru cei 96 de elevi si prescolari; Numir de sali de

clasa si laboratoare modernizate.

4. Proiect Prioritar 4: Amenajarea unui Sistem Integrat de Spatii Verzi

si Agrement

« Denumirea Proiectului: Crearea unui Parc Central si a unor Zone de Agrement in satele

Comunei Creteni.
« Cod Proiect: PUG-CRET-Po4

« Localizare: O zoni centrald din satul Creteni pentru parcul principal si terenuri selectate

in celelalte sate pentru locuri de joaca si agrement.

- Justificarea Necesitatii si Relevantei: Diagnoza a relevat o insuficienta a spatiilor
verzi amenajate si a dotarilor de recreere, o nevoie exprimata si de comunitate. Acest proiect
contribuie direct la cresterea calitatii vietii, la promovarea unui stil de viata sanatos si la

consolidarea coeziunii sociale.

+ Descriere Sumara a Proiectului: Proiectul constd in amenajarea unui parc central in
satul Creteni, dotat cu alei pietonale, mobilier urban, iluminat public, un loc de joaca
modern pentru copii si eventual un teren de sport multifunctional. Suplimentar, se vor
amenaja locuri de joaca si zone de relaxare in fiecare dintre celelalte sate ale comunei. Se va

acorda o atentie deosebita valorificarii peisagistice a malurilor paraului Pesceana.
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- Estimare Cost Total: Valoarea exacta va fi stabilita prin Studiu de Fezabilitate.

+ Surse de Finantare Potentiale: PNRR - Componenta C10 (Fondul Local); POR Sud-
Vest Oltenia; Fondul pentru Mediu; Bugetul local.

« Durata Estimata de Implementare: 18 luni.
+ Actori Institutionali Responsabili/Implicati: Primaria Comunei Creteni.

+ Indicatori de Rezultat/Performanta: Suprafata de spatiu verde amenajata (hectare);
Numar de dotari pentru recreere create; Cresterea accesibilitatii populatiei la spatii verzi de

calitate.

5. Proiect Prioritar 5: Protejarea si Valorificarea Patrimoniului Cultural

« Denumirea Proiectului: Conservarea, Restaurarea si Punerea in Valoare a

Monumentelor Istorice din Comuna Creteni.
« Cod Proiect: PUG-CRET-Po5

« Localizare: Sat Creteni - Biserica de lemn "Sf. Voievozi" (cod LMI VL-II-m-B-09736) si
Monumentul Eroilor (cod LMI VL-III-m-B-09995).

- Justificarea Necesitatii si Relevantei: Starea precard de conservare a bisericii de lemn,
un monument valoros din secolul al XVIII-lea, impune interventii urgente pentru a preveni
pierderea sa iremediabila. Valorificarea patrimoniului contribuie la consolidarea identitatii

locale si la dezvoltarea potentialului turistic.

+ Descriere Sumara a Proiectului: Proiectul vizeaza realizarea documentatiei tehnice si
executia lucrarilor de conservare-restaurare pentru Biserica de lemn "Sf. Voievozi", cu
respectarea tehnicilor si materialelor traditionale. De asemenea, include reabilitarea
Monumentului Eroilor si amenajarea zonei adiacente. Proiectul va include si integrarea

obiectivelor intr-un circuit turistic local sau regional.

« Estimare Cost Total: Valoarea exacta va fi stabilita prin Documentatia de Avizare a

Lucrarilor de Interventie (DALI).

+ Surse de Finantare Potentiale: Programul National de Restaurare (derulat de
Institutul National al Patrimoniului); Timbrul Monumentelor Istorice; POR Sud-Vest
Oltenia; Fonduri nerambursabile (ex: Granturile SEE si Norvegiene); Bugetul local;

Sponsorizari.
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+ Durata Estimata de Implementare: 30 de luni.

+ Actori Institutionali Responsabili/Implicati: Primaria Comunei Creteni, Parohia
Ortodoxa Creteni, Directia Judeteana pentru Cultura Valcea, Institutul National al

Patrimoniului.

+ Indicatori de Rezultat/Performanta: Numiar de monumente istorice restaurate;

Cresterea numarului de vizitatori; Integrarea obiectivelor in circuite turistice.

6. Proiect Prioritar 6: Sprijinirea Dezvoltarii Agricole si a Produselor

Locale

« Denumirea Proiectului: Crearea unui Centru pentru Colectarea si Promovarea

Produselor Agricole Locale.
« Cod Proiect: PUG-CRET-Po6
+ Localizare: O zoni cu acces facil la DN 67B, ce va fi definita prin PUG.

- Justificarea Necesitatii si Relevantei: Agricultura, in special viticultura, reprezinta un
pilon economic al comunei. Lipsa unor facilitati de colectare, depozitare si desfacere
limiteaza accesul micilor producatori la piatd si reduce valoarea adaugata. Proiectul

raspunde direct nevoii de a sprijini acest sector strategic.

+ Descriere Sumara a Proiectului: Proiectul consta in construirea si dotarea unui centru
logistic modern, care sa includa un spatiu de colectare, o mica unitate de procesare primara
(ex: pentru struguri), un depozit cu temperatura controlata si un magazin de desfacere
pentru produsele locale (vin, fructe, legume). Centrul va functiona, eventual, sub forma unei

cooperative agricole.
- Estimare Cost Total: Valoarea exacta va fi stabilita prin Studiu de Fezabilitate.

+ Surse de Finantare Potentiale: Planul Strategic PAC (Politica Agricola Comuna);

Fonduri pentru dezvoltare rurala; Parteneriate public-privat; Bugetul local.
+ Durata Estimata de Implementare: 24 de luni.

+ Actori Institutionali Responsabili/Implicati: Primadria Comunei Creteni, Directia

pentru Agriculturd Judeteana Valcea, asociatii ale producatorilor locali.
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« Indicatori de Rezultat/Performanta: Numdr de producatori deserviti; Cresterea
volumului de produse locale comercializate; Crearea de noi locuri de munca in sectorul

agro-alimentar.

7. Proiect Prioritar 7: Modernizarea Sistemului de Management Integrat

al Deseurilor

+ Denumirea Proiectului: Optimizarea Sistemului de Colectare Selectiva si Promovarea

Economiei Circulare in Comuna Creteni.
« Cod Proiect: PUG-CRET-Po7
« Localizare: La nivelul intregii comune.

« Justificarea Necesitatii si Relevantei: Gradul redus de conformare la colectarea
selectiva si necesitatea de aliniere la tintele nationale si europene de reciclare impun masuri
urgente. Proiectul vizeaza cresterea eficientei sistemului si reducerea cantitétii de deseuri

depozitate.

+ Descriere Sumara a Proiectului: Proiectul include achizitionarea de pubele si
containere moderne pentru colectarea selectiva pe 4-5 fractii (plastic/metal, hartie/carton,
sticla, biodegradabil, rezidual), amenajarea unor puncte de colectare centralizate si

derularea unor campanii ample de informare si constientizare a populatiei.
- Estimare Cost Total: Valoarea exacta va fi stabilita prin Studiu de Fezabilitate.

+ Surse de Finantare Potentiale: PNRR; Programul Operational Dezvoltare Durabila
(PODD); Fondul pentru Mediu; Bugetul local.

« Durata Estimata de Implementare: 12 luni.

« Actori Institutionali Responsabili/Implicati: Primaria Comunei Creteni, operatorul

regional de salubritate.

+ Indicatori de Rezultat/Performanta: Cresterea ratei de colectare selectivd cu un
procent stabilit; Reducerea cantitatii de deseuri depozitate la groapa de gunoi; Gradul de

acoperire a populatiei cu infrastructura de colectare.
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8. Proiect Prioritar 8: Cresterea Eficientei Energetice in Sectorul Public

+ Denumirea Proiectului: Program de Eficientd Energeticd pentru Cladirile Publice si

Sistemul de Iluminat din Comuna Creteni.
+ Cod Proiect: PUG-CRET-Po8

« Localizare: Vizeaza cladirile administrative (primarie), educationale (scoala, gradinita),

culturale (camin cultural) si sistemul de iluminat public.

« Justificarea Necesitatii si Relevantei: Reducerea consumului de energie si a costurilor
aferente la bugetul local este o prioritate strategica. Proiectul contribuie la atingerea
obiectivelor de mediu (reducerea emisiilor de CO2) si la cresterea sustenabilitatii financiare

a comunei.

+ Descriere Sumara a Proiectului: Proiectul cuprinde doua componente: A) Reabilitarea
termica a cladirilor publice selectate, prin anveloparea peretilor, termoizolarea
acoperisurilor si inlocuirea tamplariei, si B) Modernizarea integrald a sistemului de
iluminat public, prin inlocuirea corpurilor de iluminat existente cu unele bazate pe
tehnologie LED si implementarea unui sistem de telegestiune pentru optimizarea

functionarii.

« Estimare Cost Total: Valoarea exacta va fi stabilita prin Audit Energetic si Studiu de
Fezabilitate.

+ Surse de Finantare Potentiale: PNRR - Componenta C5 (Valul Renovarii) si C10
(Fondul Local); POR Sud-Vest Oltenia; Fondul pentru Mediu.

« Durata Estimata de Implementare: 24 luni.
« Actori Institutionali Responsabili/Implicati: Primiria Comunei Creteni.

+ Indicatori de Rezultat/Performanta: Reducerea consumului anual de energie
(kWh/an); Reducerea costurilor cu facturile la energie; Scaderea emisiilor de gaze cu efect

de sera.
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9. Proiect Prioritar 9: Dezvoltarea Infrastructurii pentru Mobilitate

Durabila

« Denumirea Proiectului: Amenajarea unei Retele de Trotuare si Piste pentru Biciclete in

Comuna Creteni.
« Cod Proiect: PUG-CRET-Po9

+ Localizare: De-a lungul drumurilor principale (DN 67B, DJ 677A) si a strazilor

modernizate din intravilanul satelor.

- Justificarea Necesitatii si Relevantei: Lipsa infrastructurii pietonale si velo genereaza
riscuri de siguranta si descurajeaza modurile de transport active. Proiectul raspunde nevoii
de a crea un mediu sigur, sanatos si accesibil pentru toti locuitorii, in special pentru copii si

varstnici.

+ Descriere Sumara a Proiectului: Proiectul consta in amenajarea de trotuare pe toate
sectoarele de drum modernizate unde acestea lipsesc si crearea unei retele de piste pentru
biciclete care sa conecteze satele comunei intre ele si cu localitatile invecinate, in special cu
Municipiul Dragasani. Traseele vor fi proiectate conform normativelor in vigoare, asigurand

siguranta si confortul utilizatorilor.
- Estimare Cost Total: Valoarea exacta va fi stabilita prin Studiu de Fezabilitate.

+ Surse de Finantare Potentiale: POR Sud-Vest Oltenia; PNRR; Bugetul local (in corelare

cu proiectele de modernizare a drumurilor).
« Durata Estimata de Implementare: 36 de luni (implementare etapizata).

+ Actori Institutionali Responsabili/Implicati: Primédria Comunei Creteni, Consiliul

Judetean Valcea.

+ Indicatori de Rezultat/Performanta: Numair de kilometri de trotuare amenajate;
Numar de kilometri de piste pentru biciclete create; Cresterea sigurantei pietonilor si

biciclistilor.
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10. Proiect Prioritar 10: Digitalizarea Serviciilor Publice si Cadastru
Sistematic

« Denumirea Proiectului: Implementarea unui Sistem Informatic Integrat pentru Servicii

Publice si Finalizarea Cadastrului Sistematic in Comuna Creteni.
« Cod Proiect: PUG-CRET-P10
« Localizare: La nivelul administratiei locale, cu impact asupra intregii comune.

« Justificarea Necesitatii si Relevantei: Digitalizarea este esentiald pentru
modernizarea administratiei, cresterea transparentei si eficientizarea serviciilor oferite
cetdtenilor. Finalizarea cadastrului este o preconditie pentru securizarea dreptului de

proprietate si pentru atragerea investitiilor.
+ Descriere Sumara a Proiectului: Proiectul are doua componente majore:

A) Implementarea unei platforme de e-guvernare care sa permita plata online a taxelor,

depunerea electronica a cererilor si 0 mai buna comunicare cu cetatenii;

B) Finalizarea lucrarilor de inregistrare sistematica a tuturor imobilelor din comuna in

sistemul integrat de cadastru si carte funciara.
- Estimare Cost Total: Valoarea exacta va fi stabilita prin Studiu de Fezabilitate.

+ Surse de Finantare Potentiale: PNRR - Componenta Ci10 (Fondul Local) si
Componenta C7 (Transformare Digitald); Programul National de Cadastru si Carte Funciara
(PNCCF); Bugetul local.

« Durata Estimata de Implementare: 36 de luni.

« Actori Institutionali Responsabili/Implicati: Primaria Comunei Creteni, Oficiul de

Cadastru si Publicitate Imobiliara Valcea.

+ Indicatori de Rezultat/Performanta: Gradul de digitalizare a serviciilor publice;
Procentul de imobile inregistrate in sistemul de cadastru (tintd 100%); Reducerea timpului

de solutionare a cererilor cetatenilor.
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