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1. IMPACTUL SCHIMBARILOR CLIMATICE

Integrarea masurilor de adaptare la schimbarile climatice in procesul de actualizare a Planului
Urbanistic General (PUG) pentru Comuna Creteni, judetul Valcea, este fundamentatid prin
prezentul studiu. Demersul stabileste cadrul analitic pentru decizii de planificare urbanistica
responsabile, capabile sa asigure o dezvoltare rezilienta pe termen lung. Dinamica accelerata a
schimbarilor climatice, manifestata local prin modificarea regimului de precipitatii si cresterea

frecventei evenimentelor meteorologice extreme, nu poate fi ignorata.

Metodologia utilizata este una integrata, aliniatd la cerintele legislatiei nationale si la bunele
practici europene. Se utilizeaza date si proiectii climatice de la surse autorizate, precum
Administratia Nationald de Meteorologie (ANM) si Copernicus Climate Change Service, pentru a
construi scenarii relevante la scara locala. Ipotezele de lucru se bazeaza pe scenariile de emisii RCP
4.5 (intermediar) si RCP 8.5 (pesimist). Orizontul de timp al proiectiilor este stabilit la anii 2050

si 2070, iar limitele analizei sunt definite de disponibilitatea datelor la o rezolutie spatiala fina.

1.1. Scopul si Relevanta Studiului

CONSTATARE FACTUALA: Dezvoltarea teritorialdi a Comunei Creteni, care insumeazi o
populatie de 2.130 de locuitori, ignorand riscurile climatice, genereaza costuri sociale, economice
si de mediu semnificative pe termen mediu si lung. Conformitatea cu politicile nationale si
europene, precum Strategia Nationala privind Schimbarile Climatice si Pactul Verde European,
este o conditie esentiala pentru accesarea finantarilor, inclusiv a celor din PNRR (sursa de

finantare a prezentei actualizari PUG).

PROBLEMA CLARA: Un PUG bazat pe premise climatice depisite ar perpetua vulnerabilititi
existente sau ar crea altele noi. Studiul este, prin urmare, un instrument operational care trebuie
sd raspunda la patru intrebdri critice:

1. Unde se poate construi in siguranta?

2. Ce tipuri de constructii sunt adecvate noilor conditii climatice?

3. Cum trebuie gestionate resursele de apa, in special in contextul unui sector agricol de 1.661 ha?
4. Cum poate fi protejata infrastructura critica (drumuri, retele)?

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Studiul devine un instrument esential pentru
administratia publica locala in orientarea investitiilor si configurarea unui viitor sigur. Relevanta

sa contribuie direct la definirea zonelor functionale, la stabilirea indicatorilor urbanistici si la
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formularea articolelor din Regulamentul Local de Urbanism (RLU). Documentul actioneaza ca o
punte intre cunoasterea stiintificad climatica si practica planificarii, asigurand ca deciziile de

dezvoltare sunt informate si orientate spre viitor.

Masurile de adaptare si atenuare propuse vor contribui la alinierea cu Obiectivele de Dezvoltare
Durabila (ODD) ale Agendei 2030, vizand: securitatea alimentara (ODD 2), protejarea
ecosistemelor terestre (ODD 15), promovarea sanatatii publice (ODD 3) si construirea unor asezari
umane sigure (ODD 11). Acest document nu este doar o cerinta tehnica, ci o investitie in viitorul pe
termen lung al comunei, servind si ca suport in accesarea programelor de finantare dedicate

rezilientei climatice.

1.2. Obiective si Metodologie de Analiza

CONSTATARE FACTUALA: Obiectivul general al studiului este evaluarea impactului
schimbarilor climatice asupra teritoriului Comunei Creteni si fundamentarea masurilor de

adaptare.

PROBLEMA CLARA: Pentru a atinge obiectivul general, este necesari descompunerea acestuia

in obiective specifice, masurabile, care sa ghideze un proces de analiza structurat.

1. Analiza tendintelor climatice istorice si a proiectiilor viitoare pentru a stabili cadrul climatic

de referinta.
2. Identificarea si cartografierea vulnerabilitatilor teritoriului (biofizice si socio-economice).

3. Evaluarea impactului sectorial asupra domeniilor cheie (agricultura, infrastructura,

sanatate publica).

4. Realizarea unei analize de risc climatic pentru a ierarhiza pericolele (inundatii, seceta,

caniculd) si a identifica zonele prioritare.

5. Propunerea unei strategii de adaptare si transpunerea ei in reglementari urbanistice pentru
PUG si RLU.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Metodologia de analizi este structuratii pe pasi
logici, utilizand o abordare mixta, calitativa si cantitativa, pentru a asigura fundamentarea solida
a reglementarilor. Procesul include colectarea datelor climatice (ANM, surse europene), evaluarea
vulnerabilititii (combinand expunerea, sensibilitatea si capacitatea de adaptare), corelarea

proiectiilor cu specificul sectorial, integrarea rezultatelor in harti de risc tematice si formularea de
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masuri evaluate din perspectiva fezabilitatii si a conformitdtii cu principiul 'Do No Significant
Harm' (DNSH).

Utilizarea sistemelor informationale geografice (GIS) este centrala in metodologie, permitand
spatializarea datelor si vizualizarea clard a zonelor expuse la risc, a distributiei grupurilor
vulnerabile si a zonelor prioritare pentru masuri. Prin suprapunerea hartii de risc la inundatii cu
harta fondului construit, de exemplu, se identificd precis cladirile cele mai vulnerabile.
Metodologia asigurda, de asemenea, o consultare constanta cu actorii locali pentru a valida
rezultatele si a garanta ancorarea solutiilor in realitatea locala. Fiecare pas este documentat

transparent, permitand verificarea analizelor.

1.3. Structura Documentului si Cadrul de Analiza

CONSTATARE FACTUALA: Structura studiului este proiectatd pentru a ghida cititorul de la

contextul general la propuneri concrete, asigurand o prezentare clara si logica.

PROBLEMA CLARA: Este necesari o structuri care si asigure o tranzitie coerenti de la "de ce"

si"ce" la "cum", transformand analiza intr-un instrument practic pentru administratia locala.

1. Partea de Diagnostic: Capitolele initiale stabilesc cadrul strategic, legislativ si climatic.
Acestea acopera analiza politicilor relevante (Pactul Verde European), analiza scenariilor
climatice, evaluarea detaliata a vulnerabilitatii, analiza impactului sectorial si sinteza riscurilor

climatice. Aceasta parte reprezinta fundamentul pe care se construieste intreaga strategie.

2. Partea Propositiva: Urmatoarele capitole definesc viziunea si obiectivele strategice si
prezinta masurile de adaptare, grupate pe patru axe tematice: infrastructura verde-albastra, cadru
construit si infrastructura tehnica, domeniu social-economic si masuri de atenuare. Se include o

analiza a conformitatii cu principiul 'Do No Significant Harm' (DNSH).

3. Partea Operationala: Capitolele finale detaliaza modul de integrare a strategiei in
documentatiile de urbanism (PUG/RLU), propun politici publice locale, clarificd relatia cu
procedura SEA si se incheie cu un plan de actiune (prioritizare, finantare), un sistem de

monitorizare (MRV) si concluzii finale.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Aceasti structuri asiguri ci studiul nu este doar o
colectie de date, ci o foaie de parcurs completa. Fiecare sectiune se bazeaza pe cea anterioara,
culminand cu propuneri de reglementari si politici direct aplicabile, care vor constitui nucleul

componentei de adaptare climatica din noul PUG al Comunei Creteni.
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2. CADRUL STRATEGIC, LEGISLATIV SI POLITIC

Planul Urbanistic General al comunei Creteni este ancorat intr-un context complex de politici si
reglementari care guverneaza dezvoltarea teritorialda la nivel european, national si regional.
Planificarea locald nu mai este un exercitiu izolat, ci trebuie sa raspunda coerent directivelor si
strategiilor supraordonate, in special in domeniul protectiei mediului, al adaptarii la schimbarile
climatice si al dezvoltarii durabile. Analiza riguroasa a acestui cadru este obligatorie pentru a
asigura nu doar conformitatea legala a PUG-ului, ci si alinierea sa la oportunitatile de finantare si
la tendintele de dezvoltare pe termen lung. Fiecare reglementare locala propusa trebuie justificata
prin raportare la acest esafodaj de politici, transformand PUG-ul dintr-un simplu document
normativ intr-un instrument strategic, constient de rolul sau in arhitectura de guvernanta multi-

nivel.

2.1. Pactul Verde European si Implicatiile la Nivel Local

CONSTATARE FACTUALA: Pactul Verde European (European Green Deal) reprezinti
strategia fundamentala de crestere a Uniunii Europene, vizand atingerea neutralitatii climatice

pana in 2050.

PROBLEMA CLARA: Pentru Comuna Creteni, provocarea consta in transpunerea acestor
obiective macro-europene in actiuni concrete si reglementari urbanistice adaptate contextului
rural. Ignorarea acestui cadru ar conduce la o dezvoltare nealiniatd, la ratarea oportunitatilor de

finantare si la generarea de noi vulnerabilitati.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este imperativd integrarea principiilor Pactului
Verde in logica de planificare. Aceasta implica introducerea de reglementari specifice in
Regulamentul Local de Urbanism (RLU) pentru a promova eficienta energetica, mobilitatea

durabild, economia circulara si protectia biodiversitatii.

Una dintre componentele cu impact direct este "Valul de renovari" (Renovation Wave). Fondul
construit din Comuna Creteni este, in mare parte, vechi si ineficient energetic. PUG, prin RLU,
trebuie sad introduca reglementari stricte privind performanta energeticad pentru cladirile noi,
aliniate la standardul nZEB (nearly Zero-Energy Building), si sa creeze mecanisme de stimulare
a renovarii fondului existent. O masura concreta in RLU ar putea fi acordarea unui bonus de 5-
10% la Coeficientul de Utilizare a Terenului (CUT) pentru cladirile care, in urma renovarii, ating o

clasd energetica superioard (A) sau integreaza sisteme de energie regenerabila.

11

Planul National
de Redresare si Rezilienta

Finantat de
Uniunea Europeand
NextGenerationEU




ACUM,AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
'WE BUILD THE FUTURE

COMUNA CRETENI VEGO

J UD ETUL V AA | CEA Elaborare Plan Urbanistic General(PUG) Comuna Creteni, Judetul Valcea
2 Studiu impactul schimbarilor climatice

Strategia "De la ferma la consumator" (Farm to Fork) are implicatii directe pentru o comund unde
58% din teritoriu este agricol. PUG-ul trebuie sa sustina tranzitia catre o agricultura durabila prin
protejarea terenurilor cu fertilitate ridicatd impotriva extinderii necontrolate a intravilanului,
creand astfel o premisa pentru securitatea alimentara pe termen lung. Plansa de reglementari
poate delimita perimetre specifice pentru dezvoltarea agriculturii ecologice sau a sistemelor agro-
silvo-pastorale, care contribuie la sechestrarea carbonului. RLU poate favoriza lanturile alimentare
scurte prin alocarea de terenuri pentru piete locale sau centre de colectare si procesare a

produselor agricole.

Strategia UE privind biodiversitatea pentru 2030 impune o abordare proactiva, de reconstructie
ecologica. Implicatia pentru PUG Creteni este necesitatea de a crea o retea de infrastructura verde
la nivelul comunei. Plansele de reglementari ale PUG trebuie sa delimiteze coridoare ecologice de-
a lungul paraului Pesceana si a afluentilor sai, instituind un regim de non-interventie. RLU poate
incuraja proprietarii privati sa contribuie la aceasta retea prin mentinerea gardurilor vii sau prin
plantarea de perdele forestiere de protectie. In final, tranzitia citre o mobilitate durabil, desi o
provocare pentru o zona rurala, poate fi initiata prin PUG. Rezervarea coridoarelor necesare pentru
viitoare piste de biciclete care sa lege satele intre ele si de Dragasani este un prim pas esential. RLU
poate pregdti tranzitia catre mobilitatea electrica prin obligativitatea de a prevedea infrastructura
(trasee de cabluri) pentru statii de incarcare in parcarile aferente noilor constructii publice sau

comerciale.

2.2, Strategia Nationala privind Schimbarile Climatice

CONSTATARE FACTUALA: Roméania dispune de o Strategie Nationald privind Schimbarile

Climatice si un Plan National de Actiune pentru perioada 2022-2030.

PROBLEMA CLARA: Asigurarea contributiei active a PUG-ului comunei Creteni la atingerea
obiectivelor nationale necesita preluarea si detalierea directiilor de actiune relevante la scara

locala.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este obligatorie alinierea PUG/RLU la strategia
nationald, prin adaptarea masurilor prioritare identificate in aceasta la contextul specific al

comunei.

Agricultura este recunoscuta ca fiind unul dintre cele mai vulnerabile sectoare. Strategia nationala
prioritizeaza managementul durabil al resurselor de apa si promovarea irigatiilor. PUG-ul poate

facilita acest demers prin identificarea si protejarea terenurilor pretabile pentru realizarea unor
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mici lacuri de acumulare colinare pentru colectarea apei pluviale. RLU poate introduce conditii
care sa favorizeze proiectele agricole ce includ sisteme de irigatii eficiente. De asemenea, PUG-ul
poate sustine practicile agricole conservative prin delimitarea unor zone in care se incurajeaza

implementarea de perdele forestiere anti-erozionale.

In privinta cadrului construit, Strategia Nationaldi pune accent pe eficienta energeticd si
infrastructura verde. Implicatia pentru PUG este necesitatea ca RLU sa preia si sa adapteze
standardele nationale de performanta energetica, stipuland ca orice proiect de reabilitare a unei
cladiri publice trebuie sa urmareasca un standard de eficienta superior, iar constructiile noi trebuie
si respecte cerintele nZEB. In privinta infrastructurii verzi, PUG-ul trebuie si transpuni obiectivul
national la scara comunei prin protejarea tuturor zonelor umede si a malurilor paraului Pesceana,

creand un coridor albastru-verde functional.

Strategia Nationald subliniaza necesitatea protejarii sanatatii publice in fata fenomenelor extreme,
cum ar fi valurile de caldura. PUG-ul poate sprijini implementarea planurilor de actiune la nivel
local. Plansele PUG pot identifica si marca cladirile publice (cdmin cultural, scoald) care pot fi
desemnate ca "puncte de racorire" temporare in timpul alertelor de canicula. RLU poate impune,
pentru noile dezvoltari publice sau comerciale, amenajarea unor zone umbrite si a unor fantani cu
apa potabili accesibile publicului. in domeniul transporturilor, PUG-ul poate rezerva coridoarele
necesare pentru viitoare trasee cicloturistice care sa lege comuna de atractiile din regiune, precum

zona viticola Dragasani, sprijinind diversificarea economica prin promovarea turismului.

2.3. Legislatia de Mediu si Urbanism

CONSTATARE FACTUALA: PUG este un act cu caracter normativ, care produce efecte juridice
directe prin RLU.

PROBLEMA CLARA: Este necesari asigurarea compatibilititii perfecte intre reglementirile din
urbanism si cele din protectia mediului pentru a evita riscuri juridice. Orice neconcordanta poate

duce la anularea in instanta a prevederilor PUG.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este obligatorie integrarea coerenti a cerintelor
din doua acte normative fundamentale: Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si

urbanismul si Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 195/2005 privind protectia mediului.

"Legea nr. 350/2001 impune stabilirea si delimitarea intravilanului, zonificarea functionala,
stabilirea conditiilor de construibilitate si identificarea zonelor cu regim special de protectie. RLU
va detalia aceste aspecte la nivel de parceld, prin definirea Unitatilor Teritoriale de Referinta (UTR)
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si va asigura corelarea cu Planul de Amenajare a Teritoriului Judetean (PATJ) Valcea."
Parlamentul Romaéniei, "Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul",
Monitorul Oficial, 2001. "OUG nr. 195/2005 introduce principii fundamentale precum principiul
precautiei, principiul prevenirii riscurilor si principiul 'poluatorul pliteste'. Fiecare propunere de
dezvoltare trebuie evaluata prin prisma acestor principii, in stransa corelare cu procedura
obligatorie de Evaluare Strategica de Mediu (SEA)." Guvernul Romaniei, "Ordonanta de Urgenta

a Guvernului nr. 195/2005 privind protectia mediului", Monitorul Oficial, 2005.

Intersectia dintre cele doua cadre legislative este critica in reglementarea zonelor cu constrangeri.
Atat Legea urbanismului, cat si legislatia de mediu (ex: Legea Apelor nr. 107/1996) impun
delimitarea zonelor de risc si a celor de protectie. Integrarea acestor cerinte in PUG si RLU se va
realiza prin definirea unor Zone cu Reglementiri Suplimentare (ZRS) pe plansele de urbanism, cu
trimiteri clare in RLU la legislatia specifica. De exemplu, pentru constructia in proximitatea
paraului Pesceana, unde se suprapun un risc de inundatii, o zona de protectie a malurilor si un

coridor ecologic, RLU va stabili un set de reguli armonizate care sa raspunda tuturor

constrangerilor.

Prevedere Cheie Legea Prevedere Corelata OUG Instrument de Integrare in

350/2001 195/2005 PUG/RLU

Art. 46: Stabilirea zonelor Art. 6: Principiul dezvoltarii Definirea UTR-urilor cu indicatori

functionale si a conditiilor de  durabile. urbanistici care promoveaza

construire. densificarea si protejeaza resursele.

Art. 46 (2) lit. d: Delimitarea  Art. 71: Obligatia integrarii Crearea ZRS pe plansa de

zonelor de risc natural. masurilor de protectie in reglementari, cu interdictii si
planuri. conditionari specifice in RLU.

Art. 47: Protejarea Art. 73: Conservarea Delimitarea zonelor protejate si a

monumentelor istorice si a habitatelor naturale si a coridoarelor ecologice ca ZRS cu

zonelor protejate. biodiversitatii. regim de non-aedificandi.

Art. 45: Asigurarea coerentei  Art. 16: Obligativitatea Procesul de avizare si corelare cu

cu planurile de rang superior  procedurii de Evaluare strategia judeteana; Raportul de

(PATY). Strategica de Mediu (SEA). Mediu al PUG-ului.
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2.4. Agenda 2030 si Obiectivele de Dezvoltare Durabila (ODD)
CONSTATARE FACTUALA: Agenda 2030 pentru Dezvoltare Durabild oferi un cadru global

structurat in jurul a 17 Obiective de Dezvoltare Durabila (ODD).

PROBLEMA CLARA: Este necesari "localizarea" acestor obiective, prin traducerea lor in actiuni

relevante la scara comunei, pentru a asigura o contributie directa la atingerea tintelor globale.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si realizeze o analizi de aliniere
pentru a identifica ODD-urile prioritare si a defini modul in care reglementarile urbanistice le pot
sprijini.

Pentru Comuna Creteni, obiectivele prioritare sunt: ODD 11 (Orase si comunitati durabile), ODD
13 (Actiune climaticd), ODD 15 (Viata terestra) si ODD 6 (Apa curata si sanitatie). Contributia

PUG-ului la atingerea acestor obiective este substantiala.

Pentru ODD 11, PUG-ul poate aloca terenuri pentru locuinte sociale, poate promova un habitat de
calitate si poate proteja patrimoniul cultural. RLU trebuie sa introduca prevederi care sa asigure

accesibilitatea pentru persoanele cu dizabilitati in spatiile publice nou amenajate.

Pentru ODD 13, contributia este directd, prin toate masurile de adaptare si atenuare propuse, de

la promovarea infrastructurii verzi la cerintele de eficienta energetica.

Pentru ODD 15, PUG-ul devine un instrument esential de protectie a capitalului natural, prin
delimitarea clara a fondului forestier si a coridoarelor ecologice, interzicand constructiile in
habitatele valoroase. RLU poate introduce un procent minim de suprafatd acoperita cu vegetatie

nativa la nivel de parcela.

Pentru ODD 6, PUG-ul trebuie sa asigure corelarea dezvoltarii rezidentiale si economice cu
extinderea retelelor de apa si canalizare, interzicand dezvoltarile in zone care nu pot fi deservite
corespunzator. Prin aceasta analiza de aliniere, PUG-ul isi consolideaza fundamentarea strategica,

demonstrand cd dezvoltarea locald este parte a unui efort global pentru un viitor durabil.
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3. ANALIZA SCENARIILOR CLIMATICE REGIONALE SI
LOCALE

Diagnosticul climatic pentru teritoriul comunei Creteni fundamenteaza deciziile de planificare
urbanistica pe date istorice si proiectii viitoare, asigurand un cadru de dezvoltare rezilient. Analiza
este imperativa pentru a cuantifica scara si natura schimbarilor asteptate. Fara o intelegere clara a
acestor tendinte, orice strategie de adaptare ar fi lipsita de fundament stiintific, putand conduce la

decizii care ar spori vulnerabilitatea.

CONSTATARE FACTUALA: Temperatura medie anuald in zoni este de +10,2°C. Ignorarea
modificarii acestui parametru si a regimului de precipitatii ar genera costuri sociale si economice

pe termen lung.

Metodologia aplicata se bazeaza exclusiv pe interpretarea datelor din surse oficiale si validate
stiintific. Se utilizeaza date istorice de la statiile meteorologice relevante, gestionate de
Administratia Nationald de Meteorologie (ANM), si proiectii climatice derivate din modele
recunoscute la nivel international, in principal cele din programul Copernicus Climate Change
Service. Analiza se concentreaza pe doua scenarii de emisii: RCP 4.5 (intermediar, cu o reducere a
emisiilor dupa 2040) si RCP 8.5 (pesimist, de tip ,business-as-usual”). Orizonturile de timp
analizate sunt 2050 si 2070. Ipoteza centrala de lucru este ca tendintele observate si prognozate se

vor materializa, necesitand o abordare proactiva in planificarea teritoriala.

3.1. Date Climatice Istorice si Tendinte Observate

CONSTATARE FACTUALA: Analiza datelor istorice pentru regiunea Olteniei, in special de la
statia meteorologica din Dragasani, indica o tendinta clard de crestere a temperaturilor medii

anuale cu aproximativ 1,0 - 1,2 °C in ultimii 30 de ani fata de perioada de referinta 1981-2010.

PROBLEMA CLARA: Aceasti incilzire nu este uniforms, fiind mai accentuati vara, ceea ce
amplifica stresul termic asupra populatiei si a sectorului agricol, dominant in economia locala.

Aceasta evolutie climatica, deja produsa, fundamenteaza necesitatea unei strategii de adaptare.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Planul Urbanistic General trebuie si integreze
aceste tendinte observate ca linie de baza (baseline) in toate analizele de impact, conditionand

dezvoltarile viitoare de standarde de rezilienta superioare.

Pe langa evolutia temperaturilor, o componenta critica este modificarea regimului precipitatiilor.
CONSTATARE FACTUALA: Desi valoarea medie anuald a precipitatiilor se mentine relativ
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constantd, intre 750 si 800 mm/mp, distributia acestora s-a modificat. Datele indicd o crestere a
frecventei ploilor torentiale, concentrate pe intervale scurte, alternand cu perioade de seceta

prelungita.

PROBLEMA CLARA: Acest tipar de "extremizare" are un impact direct asupra riscului de
inundatii locale, eroziunii solului pe versanti si, mai ales, asupra agriculturii, care este dependenta

de o distributie echilibrata a apei.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Regulamentul Local de Urbanism (RLU) trebuie
sa introduca masuri specifice pentru managementul apelor pluviale (ex: obligativitatea utilizarii
de suprafete permeabile) si sa protejeze terenurile agricole de eroziune prin reglementari privind

practicile agricole pe versanti.
Analiza evenimentelor extreme completeaza diagnosticul.

CONSTATARE FACTUALA: Inregistririle din ultimii ani arati o crestere de 20-30% a
frecventei valurilor de caldura (perioade cu maxime peste 35°C) si o crestere semnificativa a

numarului de nopti tropicale (minime peste 20°C).

PROBLEMA CLARA: Aceste fenomene reprezinti un factor de stres major pentru populatia
vulnerabila, in special pentru varstnici (23,5% din populatie) si persoanele cu afectiuni

cardiovasculare.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG trebuie si prevadd misuri de reducere a
efectului de "insula de caldura" in zonele construite, prin impunerea unui procent minim de spatiu
verde pe parceld si prin planificarea unor "puncte reci" (zone umbrite, cu vegetatie) accesibile

publicului.
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Indicator Climatic Tendinta Observata (1981- Implicatii Principale pentru

Istoric 2010 vs. prezent) Creteni

Temperatura medie Crestere cu aprox. 1,0 - 1,2 °C Cresterea stresului termic, modificarea

anuala conditiilor pentru agricultura.

Numar zile Crestere cu 20-30% Risc crescut pentru sinatatea publica,

caniculare (>35°C) necesar de apa sporit.

Numar nopti Crestere semnificativa Stres termic nocturn, disconfort,

tropicale (>20°C) impact asupra grupurilor vulnerabile.

Precipitatii medii Fara tendinta clara, variabilitate =~ Dependenta continua de distributia

anuale mare sezoniera a ploilor.

Frecventa ploilor Crestere Risc sporit de inundatii rapide,

torentiale eroziune a solului.

Frecventa Crestere Deficit de apa in sol, impact negativ

perioadelor de seceta major asupra culturilor agricole.

Frecventa Mentinere/Usoara crestere Risc pentru culturile pomicole si

ingheturilor tarzii viticole din cauza devansarii
fenofazelor.

3.2. Scenarii Climatice de Viitor (RCP 4.5 si RCP 8.5)

CONSTATARE FACTUALA: Proiectiile viitoare se bazeazi pe scenariile de concentratie a
gazelor cu efect de serda (RCP) ale IPCC, care reprezintad traiectorii plauzibile ale evolutiei climatice,

nu prognoze deterministe.

PROBLEMA CLARA: Planificarea pe termen lung trebuie si ia in considerare un interval de
incertitudine, delimitat de un scenariu intermediar (RCP 4.5) si unul pesimist (RCP 8.5), pentru a

asigura o dezvoltare robusta.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Analiza ambelor scenarii este obligatorie pentru a
dimensiona corect infrastructura si pentru a fundamenta reglementari adaptabile. Deciziile PUG

trebuie sa fie valide atat in conditiile moderate ale RCP 4.5, cit si in cele severe ale RCP 8.5.

Scenariul RCP 4.5 presupune implementarea unor politici climatice ambitioase la nivel global.
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CONSTATARE FACTUALA: Chiar si in acest scenariu optimist, pentru Comuna Creteni se
anticipeaza o continuare a cresterii temperaturilor si a frecventei evenimentelor extreme, desi intr-

un ritm mai lent.

PROBLEMA CLARA: Considerarea exclusivi a acestui scenariu ar putea duce la subestimarea

riscurilor.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Acest model trebuie utilizat pentru planificarea de
baza, fundamentdnd masuri proactive precum promovarea eficientei energetice si a solutiilor
bazate pe natura. Reglementarile derivate trebuie sa fie suficient de flexibile pentru a putea fi

consolidate daca realitatea climatica se apropie de scenariul pesimist.
Scenariul RCP 8.5 descrie un viitor fara politici climatice eficiente.

CONSTATARE FACTUALA: Proiectiile indicd o crestere accelerati a temperaturilor si o

accentuare severa a extremelor hidrologice pentru Comuna Creteni.

PROBLEMA CLARA: Ignorarea acestui scenariu ar fi un act de iresponsabilitate in planificare,

ldsand comunitatea expusa unor riscuri majore pe termen lung.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Scenariul pesimist este esential pentru analiza de
risc si pentru planificarea de urgenta. El trebuie utilizat pentru a dimensiona infrastructura critica
(poduri, sisteme de drenaj) si pentru a stabili restrictii de construire in zonele cu risc catastrofal.

Orice reglementare de sigurantd din RLU trebuie sa fie validata prin prisma acestui scenariu.

3.3. Proiectii Specifice: Temperatura si Precipitatii
CONSTATARE FACTUALA: Pentru orizontul 2050, proiectiile indic# o crestere a temperaturii
medii anuale cu valori intre 1,5°C si 2,5°C (RCP 4.5) si intre 2,5°C si 3,5°C (RCP 8.5), fata de

perioada de referinta.

PROBLEMA CLARA: Mai important decit media, se anticipeazi o crestere semnificativi a
numarului de zile caniculare (cu 10-15 zile in RCP 4.5, si cu 20-30 de zile in RCP 8.5), ceea ce va

intensifica stresul termic si hidric.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Aceste date cantitative impun masuri concrete in
RLU. De exemplu, trebuie introduse reglementari care sa favorizeze materialele de constructie cu
albedou ridicat (culori deschise) si sa impuna un procent minim de suprafata verde pe parcela

pentru a combate efectul de insula de caldura.
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In privinta precipitatiilor, modelele indica o redistribuire sezoniera.

CONSTATARE FACTUALA: Se prognozeazi o scidere a precipitatiilor de vara (cu 10-25%) si o

crestere a celor de iarna (cu 5-15%), concomitent cu o crestere a intensitatii ploilor extreme.

PROBLEMA CLARA: Aceasti dualitate — veri mai secetoase si ploi mai violente — reprezinti o
provocare majora pentru managementul apei, crescand simultan riscul de seceta si de inundatii

rapide.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este necesari o abordare duald in RLU: 1.
Promovarea solutiilor de colectare si stocare a apei pluviale pentru a combate seceta; 2. Impunerea
de solutii pentru managementul apelor pluviale la sursa (suprafete permeabile, bazine de retentie)

pentru a preveni inundatiile.

Parametru Proiectat (Orizont Scenariu Intermediar (RCP Scenariu Pesimist (RCP
2050) 4.5) 8.5)

Crestere Temperatura Medie +1,5 °C panala +2,5 °C +2,5 °C pana la +3,5 °C
Anuala

Numar Zile Caniculare (>35°C) Crestere cu 10-15 zile/an Crestere cu 20-30 zile/an
Modificare Precipitatii de Vara Scadere cu 10-15% Scadere cu 20-25%
Modificare Precipitatii de Crestere cu 5-10% Crestere cu 10-15%

Iarna

Intensitatea Ploilor Extreme Crestere moderata Crestere semnificativa

Impactul cumulat al acestor proiectii va reconfigura peisajul climatic local. Adaptarea la aceste noi
conditii nu este o optiune, ci o necesitate. Proiectiile detaliate ofera baza de date necesara pentru
a dimensiona corect noile infrastructuri, pentru a alege culturile agricole potrivite si pentru a
dezvolta sisteme de alerta timpurie. Urmatoarele capitole vor utiliza aceste date pentru a evalua
vulnerabilitatea teritoriului si a fundamenta masurile concrete de adaptare, transformand analiza

climatica intr-un instrument direct utilizabil pentru elaborarea PUG-ului.
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4. EVALUAREA VULNERABILITATII TERITORIULUI

CONSTATARE FACTUALA: Analiza vulnerabilititii teritoriului comunei Creteni in fata
schimbarilor climatice este un demers de diagnostic care fundamenteaza deciziile de planificare.
Metodologia utilizata este conforma cu cadrul IPCC si AEM, descompunand vulnerabilitatea in trei
componente cuantificabile: expunere, sensibilitate si capacitate de adaptare. Aceasta abordare
transforma datele climatice brute intr-o hartd a sensibilitatilor locale, oferind o baza factuala

pentru reglementarile urbanistice.

PROBLEMA CLARA: In absenta unei intelegeri precise a zonelor, sistemelor si grupurilor de
populatie cele mai expuse la riscuri climatice, masurile de adaptare propuse prin PUG ar fi

directionate ineficient, generand costuri fara a spori rezilienta comunitatii.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Acest capitol devine un instrument de planificare
activ. Hartile de vulnerabilitate rezultate fundamenteaza direct ierarhizarea interventiilor si
permit formularea de reglementari specifice in Regulamentul Local de Urbanism (RLU) pentru a

asigura o dezvoltare sigura si durabila.

4.1. Vulnerabilitate biofizica

CONSTATARE FACTUALA: Vulnerabilitatea biofizici a teritoriului este determinati de
interactiunea dintre hazardele climatice (seceta, ploi torentiale) si caracteristicile mediului
natural. Analiza modelului numeric al terenului aratid ca zonele cu pante de peste 15-20%,
concentrate in nordul si vestul comunei, sunt predispuse la eroziune. Solurile au o textura
predominant argiloasa, cu permeabilitate redusa, iar reteaua hidrografica, centrata pe paraul
Pesceana, poate genera viituri rapide. Aproximativ 18% din teritoriu este acoperit de paduri, care

actioneaza ca un factor de moderare.

PROBLEMA CLARA: Interactiunea dintre precipitatiile extreme si terenurile in pant cu soluri
argiloase genereaza un risc semnificativ de eroziune accelerata si de inundatii locale prin scurgere
de suprafata. Totodata, suprafetele agricole extinse (1.661 ha) sunt extrem de sensibile la deficitul

de apa in perioadele de seceta, care sunt prognozate a se intensifica.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este obligatorie introducerea in RLU a unor
reglementari stricte privind constructiile pe versanti si promovarea practicilor agricole
conservative. Harta de vulnerabilitate biofizica, calculata la nivel de hectar-carou, va sta la baza

definirii unor zone cu regim special de construire (ZRS), unde autorizarea va fi conditionata de
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masuri specifice de fundare, drenaj si stabilizare a terenului, interzicaind dezvoltarea in zonele cu

vulnerabilitate foarte ridicata.

4.2. Vulnerabilitate sociala

CONSTATARE FACTUALA: Structura demografici a comunei este imbitranitd, cu un procent
semnificativ de persoane peste 65 de ani, iar economia locald este puternic dependenta de
agricultura. O parte considerabild a fondului locativ este veche si ineficienta energetic. Acesti
factori, analizati prin indicatori demografici, economici si locativi, contureaza un profil de

vulnerabilitate sociala ridicata.

PROBLEMA CLARA: Grupurile vulnerabile (varstnici, persoane cu afectiuni cronice, gospodarii
cu venituri mici) sunt cele mai expuse la socurile climatice, precum valurile de caldura, si dispun
de cele mai putine resurse pentru a se adapta. Un an agricol slab, cauzat de secetd, poate genera o

criza economica la nivelul intregii comunitati.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si integreze o dimensiune sociald
puternica. Aceasta implicd identificarea si protejarea prin PUG a clddirilor publice care pot servi
ca addposturi temporare ("puncte reci") in timpul caniculei si corelarea dezvoltarii rezidentiale cu
extinderea infrastructurii critice (apa, canalizare, energie). Indexul de vulnerabilitate sociala va

fundamenta prioritizarea investitiilor in servicii sociale si in programe de reabilitare a locuintelor.

4.3. Capacitate de adaptare

CONSTATARE FACTUALA: Capacitatea de adaptare a comunei Creteni este evaluati pe patru
niveluri: institutional, economic, social si tehnologic. La nivel institutional, existenta Strategiei de
Dezvoltare Locald 2021-2027 reprezinta un punct de plecare, insa capacitatea administrativa a
primariei este limitatd. Economic, dependenta de agricultura constituie o bariera, dar exista
oportunitati de atragere a fondurilor externe. Social, nivelul de constientizare este redus, dar exista

un potential de mobilizare comunitara.

PROBLEMA CLARA: Resursele financiare, tehnologice si de expertizi tehnica la nivel local sunt
insuficiente pentru a implementa o strategie de adaptare de anvergura fara sprijin extern.

Capacitatea de a pregati si gestiona proiecte cu finantare europeana este limitata.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul devine un instrument strategic esential

pentru atragerea de finantari, prin crearea unui portofoliu de proiecte prioritizate si fundamentate.
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Reglementérile introduse prin RLU, precum cele care stimuleazi eficienta energeticd sau
agricultura conservativa, vor facilita accesul la linii de finantare specifice si vor contribui la

cresterea capacitatii de adaptare pe termen lung.

4.4. Cartografierea vulnerabilitatii

CONSTATARE FACTUALA: Sinteza analizelor anterioare este realizati printr-o metodologie
de tip index, care agrega indicatorii de expunere, sensibilitate si capacitate de adaptare. Rezultatul
este Harta de Vulnerabilitate a teritoriului, care clasifica fiecare hectar-carou in cinci clase de

vulnerabilitate, de la "foarte scazuta" la "foarte ridicata".

PROBLEMA CLARA: Este necesari transformarea acestei analize complexe intr-un instrument
de planificare operational, clar si direct utilizabil de catre administratia locala si proiectanti. Fara

o reprezentare cartografica normativa, diagnosticul ar ramane un exercitiu teoretic.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Harta de vulnerabilitate devine un strat de
reglementare fundamental in PUG. Zonele cu vulnerabilitate "foarte ridicata" vor fi declarate
neconstruibile sau vor fi supuse unor restrictii severe, fiind prioritizate pentru masuri de protectie.
Reglementarile din RLU vor fi diferentiate in functie de clasa de vulnerabilitate a zonei, asigurand

o abordare proportionala si eficientd a managementului teritorial.
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5. ANALIZA IMPACTULUI SECTORIAL

Acest capitol detaliaza impactul potential al schimbarilor climatice asupra sectoarelor cheie pentru
Comuna Creteni, evaluand critic situatia existenta si identificaind disfunctionalitatile care pot fi
agravate. Intelegerea impactului la nivel sectorial permite dezvoltarea unor misuri de adaptare
tintite si eficiente, care sa fie ulterior transpuse in reglementari urbanistice precise in cadrul PUG.
Analiza urmareste sa cuantifice vulnerabilitatile specifice agriculturii, infrastructurii critice si
sanatatii publice, pentru a oferi o baza solida pentru deciziile de planificare, prin corelarea
proiectiilor climatice cu datele specifice fiecarui sector, extrase din documente strategice locale si

analize GIS.

Se evalueaza impactul cresterii frecventei secetelor, a intensificarii precipitatiilor extreme si a
valurilor de caldura asupra productiei agricole, sigurantei infrastructurii si sanatatii populatiei de
2.130 de locuitori. Se utilizeaza ca surse principale de date Strategia de Dezvoltare Economico-
Sociala a comunei, datele privind utilizarea terenurilor, cu o suprafata agricola totala de 1.661 ha,
si datele demografice oficiale. Se identifica, de asemenea, disfunctionalitatile existente care pot
amplifica impactul climatic, transformand astfel capitolul intr-un instrument de diagnostic

proactiv.

5.1. Impactul asupra agriculturii si viticulturii

CONSTATARE FACTUALA: Agricultura reprezinti sectorul economic fundamental pentru

Comuna Creteni, teritoriul agricol ocupand 1.661 ha, din care 1.014 ha teren arabil si 286 ha de vii.

PROBLEMA CLARA: Acest sector prezinti o vulnerabilitate ridicati la extremele climatice, in
special la secetd si la distributia neuniforma a precipitatiilor, care se manifesta prin perioade de

uscaciune prelungita, urmate de ploi torentiale.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Riscul de scidere a randamentelor agricole, de
degradare a calitatii productiei si de instabilitate a veniturilor pentru o mare parte a populatiei este
major. Planificarea teritoriald trebuie sa creeze cadrul pentru o agriculturd mai rezilienta, prin
protejarea resurselor de apa si sol si prin incurajarea practicilor agricole adaptate noilor conditii

climatice.

Seceta prelungita in perioadele critice de vegetatie (mai-iulie) reprezinta cel mai mare risc pentru
culturile de camp. Scaderea rezervelor de apa din sol si cresterea temperaturilor duc la stres hidric
sever, cu o reducere semnificativa a productiei la hectar. Fara sisteme de irigatii functionale pe

suprafete extinse, dependenta de regimul precipitatiilor ramane o vulnerabilitate critica.
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Viticultura, desi mai rezistenta, este afectatd prin obtinerea unor struguri de calitate inferioara, cu

un continut dezechilibrat de zaharuri si aciditate, compromitand potentialul oenologic al zonei.

Precipitatiile extreme concentrate pe intervale scurte genereaza un risc semnificativ de eroziune a

solului, in special pe terenurile agricole in pantd, specifice reliefului colinar al Piemontului Getic.

Scurgerea rapida a apei poate duce la spalarea stratului fertil si la degradarea ireversibila a

terenurilor. Furtunile violente, insotite de grindind, pot distruge culturile, in special viile si livezile.

Cresterea temperaturilor medii duce la devansarea fenofazelor plantelor, crescand riscul de

afectare a infloririi timpurii de catre ingheturile tarzii de primavara si favorizand aparitia de noi

boli si daunatori.

Hazard
Climatic

Seceta
prelungita

Precipitatii
extreme
(torentiale)

Ingheturi tarzii
de primavara

Grindina

Valuri de
caldura

5.2. Impactul asupra infrastructurii critice

Cultura: Grau/Porumb (Teren
Arabil)

Impact Ridicat: Reducerea
productiei, stres hidric sever,
posibila compromitere a culturii in
anii extremi.

Impact Mediu: Risc de baltire si
asfixiere a radacinilor in zonele
joase; eroziune moderata.

Impact Scazut: Afecteaza culturile
doar in stadii foarte timpurii de
dezvoltare.

Impact Mediu-Ridicat: Poate
provoca daune semnificative
frunzelor si tulpinilor, reducand
productia.

Impact Ridicat: Stres termic,
arsuri solare pe frunze si
stiuleti/spice, reducerea polenizarii
si a umplerii bobului.

Cultura: Vita de Vie

Impact Mediu-Ridicat: Scaderea
calitatii strugurilor (dezechilibru
zahar/aciditate), reducerea productiei.

Impact Ridicat: Risc major de
eroziune a solului pe versanti; potentiala
distrugere a teraselor; favorizarea bolilor
fungice.

Impact Ridicat: Distrugerea mugurilor
si a inflorescentelor, ducand la pierderea
totala a productiei pentru anul respectiv.

Impact Foarte Ridicat: Distrugerea
aparatului foliar, a lastarilor si a
strugurilor; poate compromite si
productia anului urmator.

Impact Mediu-Ridicat: Arsuri solare
pe struguri, oprirea maturarii, scaderea
aciditatii, afectarea calitatii vinului.

CONSTATARE FACTUALA: Infrastructura critici a comunei — drumuri (DN 67 B, DJ 677 A,

DC 88), poduri, retele de apa si energie — a fost proiectatd pe baza unor parametri climatici istorici.
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PROBLEMA CLARA: Intensificarea evenimentelor meteorologice extreme supune aceasti

infrastructura la solicitari pentru care nu a fost dimensionata.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Riscul crescut de avarii, intreruperi ale serviciilor
si costuri ridicate de reparatii impune o evaluare a vulnerabilitatii si integrarea unor standarde de

proiectare adaptate la clima pentru orice noua dezvoltare.

Reteaua de transport este deosebit de vulnerabila la ploile torentiale. Inundatiile rapide,
colmatarea podetelor si eroziunea fundatiei drumului sunt riscuri frecvente. Traversarile peste
afluentii paraului Pesceana (Cirisoaia Mare, Cirisoaia Mica) pot fi depasite de debitele de viitura,
izoland temporar comunitati. Alunecarile de teren, potentate de precipitatii, pot bloca sau distruge

carosabilul, iar valurile de caldura pot deforma straturile asfaltice.

Infrastructura de alimentare cu apa si canalizare este expusa atat la inundatii, care pot contamina
sursele de apa, cat sila secete, care pot reduce debitele. In zonele fird canalizare centralizati, ploile
torentiale cresc riscul de contaminare a panzei freatice. Reteaua electrica, fiind preponderent
aeriana, este vulnerabila la furtuni, chiciura si caderi de zapada, care pot provoca intreruperi
prelungite. Cresterea consumului generat de aerul conditionat in timpul caniculei poate

suprasolicita reteaua.

Infrastructura Hazard: Precipitatii Hazard: Seceta Hazard: Valuri de

Critica Extreme (Viituri Prelungita Caldura / Furtuni
Rapide)

Reteaua rutiera Impact Ridicat: Impact Scazut: Impact Mediu:

(drumuri, Inundarea carosabilului, Posibile fisuri in Deformarea asfaltului

poduri) eroziunea fundatiei, terasament prin (caniculd); blocarea cu
avarierea podetelor, contractia solului. arbori doborati (furtuni).

blocarea drumurilor prin
alunecari de teren.

Reteaua de apa Impact Ridicat: Riscde  Impact Ridicat: Impact Scazut-Mediu:
si canalizare contaminare a surselor, Reducerea debitului Cresterea consumului de
avarierea statiilor de surselor de apa, apa (caniculd); posibile
pompare, supraincarcarea necesitatea de a pene de curent la statiile
sistemului de canalizare. impune restrictii de de pompare (furtuni).
consum.
Reteaua Impact Mediu: Risc de Impact Scazut: Risc Impact Ridicat:
energetica avariere a stalpilor in zone redus pentru Suprasolicitarea retelei
(electrica) infrastructura. (caniculd); ruperea
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Infrastructura Hazard: Precipitatii Hazard: Seceta Hazard: Valuri de
Critica Extreme (Viituri Prelungita Caldura / Furtuni
Rapide)
inundabile sau cu conductorilor, caderea
alunecari de teren. stalpilor (furtuni).

5.3. Riscuri pentru sanatatea publica

CONSTATARE FACTUALA: Cresterea frecventei valurilor de cilduri reprezinti o amenintare
directa la adresa sanatatii umane. Populatia comunei are o structura imbatranita, cu un procent

semnificativ de persoane peste 65 de ani.

PROBLEMA CLARA: Grupurile vulnerabile (varstnici, copii, persoane cu boli cronice) sunt

extrem de expuse la riscuri de stres termic, deshidratare si agravare a afectiunilor cardiovasculare.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este necesari integrarea considerentelor de
sanatate publica in planificarea spatiald, prin crearea unui mediu de viatd care si modereze

extremele climatice si sa sprijine un stil de viata sanatos.

Valurile de caldura si noptile tropicale (minime > 20°C) amplifica stresul termic. Calitatea locuirii
este esentiald, persoanele din locuinte slab izolate termic si fard climatizare fiind cele mai
vulnerabile. Alte riscuri includ extinderea arealului vectorilor de boli (capuse, tantari) si
contaminarea apei potabile in timpul secetelor sau dupa inundatii. Evenimentele extreme pot
genera, de asemenea, stres si anxietate, afectand sanatatea mintala. Planificarea urbanistica poate

contribui la bunastarea mintald prin crearea de spatii publice verzi, sigure si accesibile.

Structura piramidala a grupurilor vulnerabile la riscuri climatice de sanatate in Comuna Creteni,

de la baza (populatia generald) la varf (persoane varstnice, izolate, cu boli cronice severe).

5.4. Analiza critica a disfunctionalitatilor existente si potentate

CONSTATARE FACTUALA: Teritoriul comunei se confrunti cu disfunctionalititi structurale

legate de infrastructura, dezvoltare economica si servicii.

PROBLEMA CLARA: Aceste disfunctionalititi sunt amplificate de impactul schimbirilor

climatice, creand vulnerabilitati compuse.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si propund solutii pentru
rezolvarea acestor disfunctionalitdti si sa se asigure cd noile dezvoltari integreaza criterii de

rezilienta climatica.
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Disfunctionalitdtile majore includ:

1. Acoperirea incompleta cu retele de apa si canalizare: Dependenta de fantani creste
vulnerabilitatea la seceta si poluare. Lipsa canalizarii si ploile torentiale cresc riscul de
contaminare a solului si a apelor.

2. Starea infrastructurii rutiere: Drumurile comunale, adesea neasfaltate si cu drenaj

ineficient, devin impracticabile in timpul ploilor torentiale.

3. Dependenta economica de agricultura: Lipsa diversificirii economice face intreaga
comunitate sensibila la socurile climatice.

4. Disfunctionalititi sociale: imbitranirea populatiei si numirul mare de gospodirii formate
dintr-o singura persoana varstnica reduc capacitatea de a face fata crizelor.

5. Calitatea energetica a fondului construit: Locuintele slab izolate si sistemele de incalzire

ineficiente se supraincalzesc rapid vara.

6. Dezvoltarea haotica a constructiilor: Lipsa planificarii infrastructurii si a spatiilor publice

va fi accentuata de nevoia de spatii verzi si solutii de racorire.

Acest subcapitol se incheie aici, pregatind puntea semantica ciatre urmatorul capitol, care va

sintetiza hazardul si vulnerabilitatea pentru a evalua riscul climatic in mod integrat.
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6. ANALIZA DE RISC CLIMATIC

Acest capitol reprezinta sinteza analiticd a studiului, transformand datele brute privind hazardele
si vulnerabilitatile intr-un instrument decizional. Analiza de risc cuantificd si ierarhizeaza
amenintarile climatice, permitand prioritizarea masurilor de adaptare si fundamentarea
reglementarilor urbanistice. O abordare bazata pe risc permite o alocare inteligenta a resurselor si
o protectie sporitd a comunitatii si a activelor sale. Fundamentul acestui capitol este ecuatia
conceptuala a riscului, unde Riscul este o functie a Hazardului, Expunerii si Vulnerabilitatii (R =
f(H, E, V)), fiecare componenta fiind evaluata pe baza indicatorilor specifici dezvoltati in capitolele

anterioare.

Metodologia aplicata este aliniata la standardele internationale, precum cele promovate de Grupul
Interguvernamental pentru Schimbari Climatice (IPCC) si standardele ISO din seria 31000 privind
managementul riscului. Procesul incepe cu definirea clara a contextului de risc pentru Comuna
Creteni, urmata de identificarea si caracterizarea hazardelor climatice relevante: inundatii rapide,
secetd, valuri de caldura si alunecdri de teren. Pentru fiecare hazard, se evalueaza probabilitatea
de ocurenta si intensitatea. Ulterior, se analizeazd elementele expuse (populatie, cladiri,
infrastructura) si vulnerabilitatea acestora. Sinteza acestor componente permite calcularea unui

nivel de risc pentru diferite scenarii, care este apoi reprezentat cartografic.

6.1. Metodologia Analizei de Risc

CONSTATARE FACTUALA: Metodologia de evaluare a riscului climatic pentru Comuna
Creteni se bazeaza pe o abordare cantitativa si calitativd, aliniatd la cadrul IPCC, care descompune
riscul in trei componente fundamentale: Hazard (H), Expunere (E) si Vulnerabilitate (V). Aceasta

structura permite o analiza sistematica si replicabila a amenintarilor climatice.

PROBLEMA CLARA: Formula conceptualid Risc = f(H, E, V) necesiti o operationalizare
riguroasa pentru a putea fi aplicata concret. Fiecare componenta trebuie definita prin indicatori
specifici, masurabili, care si reflecte realitatea teritoriald. In absenta unei astfel de cuantificri,

analiza de risc ar ramane un exercitiu pur teoretic, fara aplicabilitate in procesul de planificare.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este necesari dezvoltarea unui model de calcul
specific pentru Comuna Creteni, care sa transforme datele brute intr-un index de risc spatializat la
nivel de hectar-carou. Acest index va sta la baza definirii Zonelor de Risc Climatic (ZRC) in plansele
de reglementiri ale PUG si va fundamenta direct conditionarile si restrictiile de construire din

Regulamentul Local de Urbanism (RLU).
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Componenta Hazard (H) este definitd ca potentialul de manifestare a unui fenomen climatic
extrem, fiind caracterizata prin probabilitate si intensitate. Pentru inundatii, probabilitatea se
exprima prin perioada de recurenta (ex: o datd la 100 de ani), in timp ce pentru valurile de cdldura,

se utilizeaza indicatori precum numarul de zile consecutive cu temperaturi peste un prag critic.

Componenta Expunere (E) cuantifica elementele de interes (populatie, cladiri, infrastructura,
terenuri agricole) prezente in zona de influenta a hazardului. Datele privind expunerea sunt extrase

din baze de date GIS, ortofotoplanuri si date statistice de la recensamant.

Componenta Vulnerabilitate (V) reprezinta predispozitia unui element expus de a suferi daune
si este descompusa in sensibilitate si capacitate de adaptare. Sensibilitatea se refera la gradul in
care un sistem este afectat (ex: culturile de vita-de-vie sunt sensibile la secetd), in timp ce
capacitatea de adaptare reflectd abilitatea sistemului de a face fatd impactului (ex: existenta

sistemelor de irigatii reduce vulnerabilitatea).

Indexul de risc se calculeaza printr-un model multiplicativ: Risc = Hazard x Expunere x
Vulnerabilitate. Fiecare componenta (H, E, V) este reprezentata printr-un index normalizat pe o
scara de la 1 (foarte scazut) la 5 (foarte ridicat), calculat ca o medie ponderata a unor sub-indicatori.
De exemplu, indexul de Vulnerabilitate sociald integreaza indicatori precum ponderea populatiei
varstnice, nivelul de venit si calitatea locuintelor. Aplicarea acestei metodologii pentru fiecare
hazard prioritar — inundatii rapide, seceta, valuri de caldura, alunecari de teren — va genera harti

tematice de risc, esentiale pentru fundamentarea PUG.

6.2. Evaluarea Principalelor Riscuri Climatice

CONSTATARE FACTUALA: Riscul de inundatii rapide (flash-floods) este unul prioritar,
generat de ploile torentiale (peste 25 1/mp/ord) pe fondul unui relief colinar. Expunerea este
maxima in lungul vailor secundare si a paraului Pesceana, in special in KILO_ CAROURILE [X12,
Yo6] si [X12, YO7], unde sunt concentrate majoritatea locuintelor si infrastructura rutiera (DJ
677A).

PROBLEMA CLARA: Podetele subdimensionate si acoperirea redusi cu vegetatie pe anumiti
versanti accentueaza vulnerabilitatea, conducand la scurgeri rapide si debite de varf care depasesc

capacitatea de transport a retelei hidrografice si a sistemelor de drenaj.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Harta de risc la inundatii, rezultati in urma
analizei, va delimita arealele cu risc mediu si ridicat. Pentru aceste zone, RLU va institui restrictii

clare, precum interzicerea de noi constructii rezidentiale in zonele cu risc ridicat si conditionarea
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autorizarii in zonele cu risc mediu de implementarea unor masuri de protectie (supraindltarea

cotei pardoselii, sisteme de drenaj locale).

CONSTATARE FACTUALA: Riscul de secetd are un caracter extensiv, afectind economic
intreaga suprafata agricola a comunei (1.661 ha), care constituie baza economica a comunitatii.
Expunerea este cvasi-totald pentru culturile neirigate, iar vulnerabilitatea este extrem de ridicata
din cauza dependentei de precipitatii si a lipsei infrastructurii de irigatii.

PROBLEMA CLARA: Proiectiile climatice indici o accentuare a deficitului de api in sol pe
timpul verii, ceea ce va duce la scaderi semnificative ale productiei agricole, cu impact direct asupra

veniturilor fermierilor.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG trebuie si creeze cadrul pentru o agriculturi
rezilienta. Acest lucru implica: 1. Protejarea prin PUG a terenurilor pretabile pentru amenajarea
unor mici lacuri de acumulare colinare; 2. Includerea in RLU a unor reglementari care sa
incurajeze practicile agricole conservative si sistemele de irigatii eficiente (ex: prin picurare); 3.

Sprijinirea diversificarii economice pentru a reduce dependenta de agricultura.

CONSTATARE FACTUALA: Riscul asociat valurilor de cilduri afecteazi in principal sinitatea
umana. Expunerea este critica in zonele cu densitate mare a fondului construit si procent redus de
spatii verzi, precum zona centrala a satului Creteni (carourile [X12, Y06]), unde se poate forma un
efect de "insuld de caldura". Vulnerabilitatea este maxima pentru grupurile sensibile (varstnici,
copii, bolnavi cronici).

PROBLEMA CLARA: Calitatea locuintelor, majoritatea neizolate termic, si lipsa spatiilor

publice umbrite si racoroase cresc semnificativ riscul de stres termic, deshidratare si agravare a

bolilor cronice.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: RLU trebuie si contribuie la moderarea
microclimatului local. Se vor introduce reglementari care impun un procent minim de spatiu verde
permeabil pe fiecare parcela, se vor promova acoperisurile "reci" (cu albedou ridicat) si se vor
identifica prin PUG locatii pentru amenajarea de "puncte reci" (parcuri mici, fantani) accesibile

publicului.
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Hazard Expunere si Vulnerabilitate Nivel de Consecinte Principale
Climatic Risc
Estimativ
Inundatii Locuinte si infrastructura in Mediu- Avarierea proprietatilor,
Rapide KILO_CAROURILE [X12, Y061, Ridicat distrugerea culturilor,
[X12, YO7].Vulnerabilitate: podete blocarea cailor de acces.

subdimensionate, versanti neprotejati.

Seceta Cele 1.661 ha de teren agricol. Ridicat Pierderi de recolta, scaderea
Vulnerabilitate: lipsa irigatiilor, veniturilor fermierilor,
dependenta de ploi, practici agricole insecuritate economica.
traditionale.

Valuri de Populatia din zonele construite (ex: Mediu- Disconfort termic, riscuri

Caldura [X12, YO06]). Vulnerabilitate: Ridicat pentru sanétate (stres
populatie imbatranita, locuinte termic, deshidratare),
neizolate, putine spatii verzi. cresterea consumului de

energie.

6.3. Sinteza si Prioritizarea Riscurilor

CONSTATARE FACTUALA: Sinteza analizelor sectoriale permite construirea unei Harti a
Riscului Climatic Cumulat, un instrument esential care agrega riscurile multiple (inundatii, seceta,

caniculd) si identifica zonele cele mai periculoase din teritoriu.

PROBLEMA CLARA: Este necesari transformarea acestui diagnostic tehnic complex intr-o

ierarhie clara a actiunilor, pentru a permite o alocare eficienta a resurselor limitate.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Harta de risc cumulat devine un strat de
reglementare in PUG, evidentiind "punctele fierbinti" care necesitd interventii prioritare.

Prioritizarea riscurilor va ghida direct calendarul de implementare a masurilor de adaptare.

Harta riscului cumulat se obtine printr-o metodologie de ponderare si combinare multicriteriala,
suprapunand hartile tematice de risc. Zonele care prezinta riscuri multiple (de exemplu, o zona
inundabila cu populatie vulnerabila la caniculd, cum este cazul anumitor sectoare din
HECTA_CAROURILE [x12, Y07] - (AX=300 m, AY=400 m)), vor avea cel mai mare scor de

risc cumulat. Aceste "puncte fierbinti" vor fi prioritizate in planul de investitii al comunei.

Prioritizarea riscurilor se realizeaza printr-o matrice de prioritizare care combina

probabilitatea de aparitie a unui hazard cu magnitudinea consecintelor.
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1. Prioritate Gradul 1 (Risc Critic): Riscuri cu probabilitate ridicatd si consecinte severe.

Pentru Creteni, riscul de seceta se incadreaza aici, necesitind masuri imediate.

2. Prioritate Gradul 2 (Risc Major): Riscuri cu probabilitate ridicata si consecinte moderate
(ex: valurile de caldura) sau probabilitate medie si consecinte severe (ex: inundatiile rapide).

Acestea necesita masuri pe termen scurt si mediu.

3. Prioritate Gradul 3 (Risc Gestionabil): Alte riscuri, care pot fi gestionate prin monitorizare

si masuri pe termen lung.

Aceasta ierarhie asigura ca strategia de adaptare este pragmatica si concentrata pe cele mai
presante amenintari, pregatind puntea semantica spre capitolul urmator, care va detalia strategia

si masurile concrete derivate din aceasta analiza.
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7. STRATEGIA DE ADAPTARE: VIZIUNE SI OBIECTIVE

Acest capitol stabileste pilonii strategici pentru tranzitia Comunei Creteni cdtre o comunitate
rezilienta la schimbarile climatice, trecand de la diagnoza riscurilor la formularea unei viziuni si a
unor obiective concrete. Demersul contureaza cadrul conceptual si directiile de actiune care vor
ghida dezvoltarea teritoriala a comunei, asigurand ca fiecare decizie viitoare contribuie la cresterea
sigurantei si bunastarii celor 2.130 de locuitori in fata noilor provocari climatice. Metodologia se
ancoreaza in concluziile analizelor de vulnerabilitate si risc, corelandu-le cu Strategia de
Dezvoltare Economico-Sociala a comunei Creteni 2021-2027. Criteriile de selectie a obiectivelor se

bazeaza pe urgenta, impact potential, fezabilitate si capacitatea de a genera co-beneficii.

Strategia este conceputa ca un instrument flexibil, deschis la revizuiri periodice, avand in vedere
dinamica rapida a schimbarilor climatice. Fara o directie strategica clara, masurile de adaptare
risca sa fie fragmentate, reactive si ineficiente, iar finantarea prin PNRR, care sustine actualizarea

PUG, impune o abordare coerenta.

7.1. Viziune Strategica: Comuna Creteni Reziilienta 2050

CONSTATARE FACTUALA: Viziunea strategici pentru Comuna Creteni in anul 2050 este
aceea a unei comunitati rurale prospere, sigure si durabile, care a integrat cu succes principiile
rezilientei climatice in toate aspectele vietii sale sociale, economice si administrative. Aceasta
viziune este ancorata in conceptul de "comunitate-gradina", un spatiu in care infrastructura verde
si albastra joaca un rol central in gestionarea resurselor de apa, in moderarea microclimatului si
in cresterea calitatii vietii.

PROBLEMA CLARA: Traducerea unui concept abstract precum "comunitate-gridind" intr-o
realitate tangibild necesita definirea unor dimensiuni concrete ale rezilientei. Fara o astfel de
detaliere, viziunea risca sa ramana o simpla declaratie de intentie, lipsita de aplicabilitate practica
in procesul de planificare urbanistica.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG si RLU trebuie si operationalizeze aceasti
viziune prin reglementari si proiecte care sa materializeze cele trei dimensiuni cheie ale rezilientei:

ecologica, economica si sociala.

¢ Rezilienta Ecologica: Aceasta presupune un mediu natural sanatos, cu un grad ridicat
de retentie a apei in sol, paduri si perdele forestiere extinse care protejeaza cele 1.661 ha de
teren agricol impotriva eroziunii si cursuri de apa curate. Implicatia pentru PUG este

delimitarea stricta a zonelor de protectie pentru paraul Pesceana si afluentii sdi, incadrate
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ca ZRS (Zona cu Reglementari Suplimentare), si crearea unei retele de coridoare ecologice.
RLU va conditiona autorizarea lucrarilor agricole pe terenurile in panta de implementarea

unor practici anti-erozionale.

e Rezilienta Economica: Aceasta se refera la capacitatea sectorului agricol, dominant in
economia locala, de a face fata secetelor prelungite si la diversificarea surselor de venit.
Implicatia pentru PUG este identificarea si protejarea zonelor pretabile pentru micro-
acumulari de apa si sisteme de irigatii. RLU va include prevederi care sa faciliteze
dezvoltarea unor activitati economice complementare, precum agroturismul, prin definirea
unor UTR-uri specifice (Unitati Teritoriale de Referintd) unde sunt permise constructii de
tip pensiune, cu respectarea unui cod arhitectural local care sa valorifice patrimoniul zonei

viticole Dragdasani.

e Rezilienta Sociala: Aceastd componentd este cea mai importantd, vizand o comunitate
informata, coeziva si solidara, capabila sa se sprijine reciproc in situatii de criza. Implicatia
pentru PUG este necesitatea de a planifica spatii publice care sa favorizeze interactiunea
sociala si de a asigura accesul echitabil la servicii pentru toti locuitorii celor patru sate
(Streminoasa, Mrenesti, Izvoru, Creteni). RLU va impune standarde de accesibilitate pentru
persoanele cu dizabilitati in toate spatiile publice noi si va asigura, prin reglementari,
protejarea cladirilor publice ce pot servi ca adaposturi temporare in caz de canicula, precum

scoala gimnaziala, care deserveste 96 de elevi.

Materializarea acestei viziuni pana in 2050 necesita o serie de transformari structurale, ghidate de
PUG. Cladirile viitorului in Creteni vor fi eficiente energetic, construite cu materiale durabile si vor
integra solutii de colectare a apei pluviale. Infrastructura tehnica, de la retelele de apa la cele de
energie, va fi modernizata pentru a fi mai robusta. Astfel, adaptarea la schimbaérile climatice devine

un motor pentru echitate sociala si prosperitate economica.

7.2. Obiective Specifice de Adaptare (SMART)

CONSTATARE FACTUALA: Pentru a transpune viziunea strategici intr-un plan de actiune
concret, este necesara definirea unui set de obiective specifice, masurabile, abordabile, relevante

si incadrate in timp (SMART), structurate pe trei orizonturi temporale.

PROBLEMA CLARA: Firi tinte cuantificabile si termene clare, monitorizarea progresului si

evaluarea eficientei masurilor devin imposibile, iar strategia riscd sa nu fie implementata.

B -
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CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Fiecare obiectiv SMART trebuie si se traduci intr-
0 masura sau reglementare concreta in cadrul PUG/RLU, iar sistemul de monitorizare propus in

capitolul 17 se va baza pe acesti indicatori pentru a evalua succesul implementarii planului.
A. Obiective pe Termen Scurt (1-3 ani):
Acestea se concentreaza pe reducerea riscurilor imediate si pe crearea cadrului institutional.

e Specific: Reducerea suprafetei de teren arabil expusi riscului ridicat de eroziune.
Masurabil: Implementarea de benzi inierbate si lucrari de stabilizare pe 50 ha de teren

in panta.
e Abordabil: Fezabil prin programe de sprijin agricol si implicarea fermierilor locali.
e Relevant: Riaspunde direct riscului de degradare a solului, identificat ca fiind major.

e Incadrat in timp: Pani la finalul anului 2027.

e Specific: Cresterea gradului de constientizare a riscurilor climatice.

e Masurabil: Atingerea unui nivel de informare de 50% in randul populatiei adulte.

e Abordabil: Realizabil prin canalele de comunicare existente (primarie, scoald, biserica).
e Relevant: O comunitate informata are o capacitate de raspuns mai buna.

e Incadrat in timp: Organizarea a 10 campanii de informare pani in 2026.

e Specific: Crearea cadrului normativ local.

e Masurabil: Integrarea si aprobarea reglementarilor privind adaptarea climatica in noul
PUG si RLU.

e Abordabil: Procesul este in curs si finantat prin PNRR.
¢ Relevant: Este pre-conditia pentru implementarea tuturor celorlalte masuri structurale.

o Incadrat in timp: Pini la finalizarea actualizirii documentatiei.

B. Obiective pe Termen Mediu (4-7 ani):
Acestea vizeazd implementarea unor proiecte de anvergura mai mare.

e Specific: Modernizarea si extinderea sistemului de management al apelor pluviale in satele
Creteni si Mrenesti.
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Masurabil: Asigurarea capacitatii de a face fatd unor precipitatii cu o perioada de
recurenta de 20 de ani.

Abordabil: Necesita atragerea de fonduri nationale sau europene.
Relevant: Raspunde direct riscului de inundatii rapide in zonele cele mai dens populate.

Incadrat in timp: P4ni in anul 2030.

Specific: Sprijinirea fermierilor pentru adoptarea practicilor agricole reziliente.

Masurabil: Tranzitia a 30% dintre fermieri catre practici conservative pe o suprafata de
300 ha.

Abordabil: Posibil prin programe de finantare din Politica Agricola Comuna.
Relevant: Creste rezilienta economica a sectorului principal al comunei.

Incadrat in timp: Pani in 2032.

Specific: Alinierea la ODD 11 (Orase si comunitati durabile).

Masurabil: Cresterea suprafetei de spatiu verde public pe cap de locuitor cu 15%.
Abordabil: Fezabil prin amenajarea unor terenuri aflate in proprietatea publica.

Relevant: Contribuie la reducerea insulei de cialdura si la cresterea calitatii vietii.

Incadrat in timp: Pani in 2030.

C. Obiective pe Termen Lung (pana in 2045):

Acestea converg cdtre materializarea viziunii "Creteni Reziilienta 2050".

Specific: Asigurarea securitdtii alimentare locale.

Masurabil: Tranzitia a 50% din suprafata agricola catre un model de agricultura
regenerativa.

Abordabil: Depinde de politicile agricole nationale si de adoptarea pe scara larga a noilor
tehnologii.

Relevant: Fundamental pentru sustenabilitatea pe termen lung.

Incadrat in timp: Pani in 2040.

Specific: Atingerea unui standard de eficienta energetica apropiat de nZEB (nearly Zero-
Energy Building).

Masurabil: Aplicarea standardului pentru 70% din cladirile publice si pentru toate
constructiile noi.

Abordabil: Realizabil prin programe de finantare continue si reglementari stricte.
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¢ Relevant: Contribuie atat la atenuare, cat si la adaptare (confort termic).

e Incadratin timp: Pini in 2045.
Aceste obiective ierarhizate transforma strategia intr-o foaie de parcurs operationala.

7.3. Axe Prioritare de Interventie

CONSTATARE FACTUALA: Obiectivele SMART necesitd o grupare tematicii pentru a putea fi
implementate coerent, prin pachete de proiecte sinergice. Au fost definite trei axe prioritare,

selectate pe baza analizei de risc si a viziunii de dezvoltare.

PROBLEMA CLARA: Firi o structurare a misurilor pe axe de interventie, existi riscul unei
abordari fragmentate, in care proiectele sunt implementate izolat, fara a maximiza co-beneficiile
si eficienta investitiilor.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul va reflecta aceste axe in structura sa de
reglementare. Masurile din fiecare axa vor fi transpuse in articole specifice din RLU sau in
propuneri de zonificare pe plansele de reglementari, asigurand o legatura directa intre strategie si

norma urbanistica.
A. Axa Prioritara 1: Managementul durabil al resurselor de apa si al terenurilor.

Aceastd axa se concentreaza pe reducerea vulnerabilitatii sectorului agricol si a mediului natural,

raspunzand direct riscurilor de seceta si eroziune. Directiile de actiune propuse sunt:

1. Promovarea agriculturii conservative: RLU va introduce recomandari privind
practicile agricole pe terenurile in pantd, iar PUG va delimita zone prioritare pentru proiecte

de agromediu.

2. Dezvoltarea sistemelor de irigatii la scara mica: PUG va identifica si proteja
terenurile pretabile pentru realizarea de micro-acumuldri, instituind un regim de interdictie

de construire.

3. Crearea de perdele forestiere de protectie: PUG va trasa coridoarele necesare

pentru aceste perdele de-a lungul drumurilor DJ 677A si DN 67B.

4. Implementarea de solutii bazate pe natura: RLU va impune, prin Indicele de

Permeabilitate, utilizarea de suprafete permeabile pentru noile constructii.

38

Planul National
de Redresare si Rezilienta

Finantat de
Uniunea Europeand
NextGenerationEU




ACUM,AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
'WE BUILD THE FUTURE

COMUNA CRETENI VEGO

J UD ETUL V AA | CEA Elaborare Plan Urbanistic General(PUG) Comuna Creteni, Judetul Valcea
2 Studiu impactul schimbarilor climatice

B. Axa Prioritara 2: Infrastructura rezilienta si un cadru construit adaptat.

Aceasta axa abordeaza vulnerabilititile fizice ale infrastructurii si ale fondului construit. Masurile
includ:
1. Modernizarea infrastructurii de drenaj: Planul de investitii anexat PUG va prioritiza
modernizarea podetelor critice.

2. Promovarea standardelor de eficienta energetica: RLU va impune standarde nZEB
pentru cladirile noi si va oferi bonusuri urbanistice pentru renovari aprofundate.

3. Cresterea ponderii spatiilor verzi: RLU va stabili un procent minim de spatiu verde
pe parceld (25%) si va promova plantarea de arbori.

4. Protejarea infrastructurii critice: PUG va institui zone de protectie pentru retelele
magistrale de apa si energie.

C. Axa Prioritara 3: O comunitate informata, sanatoasa si prospera.
Aceasta axd se axeaza pe componenta umana a rezilientei. Masurile non-structurale vizeaza:
1. Dezvoltarea programelor de educare: Acestea nu sunt direct reglementate prin PUG,

dar strategia de dezvoltare, anexatda PUG, le va include ca actiuni prioritare.

2. Implementarea unui sistem de avertizare timpurie: PUG va identifica cladirile
publice (scoald, camin cultural) care pot servi drept "puncte de racorire" si le va marca pe
plansa de reglementari.

3. Sprijinirea diversificarii economice: RLU va crea cadrul pentru dezvoltarea
agroturismului in zonele definite ca avand potential peisagistic.

Prin aceste trei axe, strategia ofera un cadru de actiune coerent, care abordeaza problema

schimbarilor climatice dintr-o perspectiva holistica.
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8. MASURI DE ADAPTARE - INFRASTRUCTURA VERDE-
ALBASTRA

Solutiile bazate pe natura (NBS - Nature-Based Solutions) reprezintd un pilon esential in strategia
de adaptare a comunei Creteni la schimbarile climatice, fiind recunoscute pentru eficienta lor,
rentabilitate si capacitatea de a genera multiple co-beneficii. Acest capitol detaliazd masurile
propuse pentru constituirea unei infrastructuri verzi-albastre functionale, proiectata sa raspunda
direct riscurilor climatice identificate in capitolele anterioare, precum inundatiile rapide, efectul

de insula de caldura si pierderea biodiversitatii.

Metodologia de fundamentare a acestor masuri integreaza analiza datelor spatiale GIS cu
principiile proiectarii ecologice. Prin utilizarea straturilor de date privind topografia, hidrografia,
utilizarea terenului si zonele de risc, au fost identificate perimetrele cu potential maxim de
interventie. O retea de infrastructura verde-albastra bine conectata, care integreaza elemente de la
scara teritoriului (coridoare ecologice) pana la scara parcelei (acoperisuri verzi), are o eficienta
exponential mai mare decat masurile izolate. Criteriile de selectie a solutiilor au inclus eficienta in
reducerea riscurilor, costurile de implementare si intretinere, beneficiile ecologice si sociale, si
fezabilitatea in contextul administrativ si funciar al comunei Creteni. Implementarea cu succes a
acestor masuri depinde de realizarea unor studii de detaliu si de implicarea activa a proprietarilor

de terenuri.

8.1. Managementul Apelor Pluviale prin Solutii Verzi

CONSTATARE FACTUALA: Sistemele conventionale de colectare a apelor pluviale din comuna
Creteni au o capacitate limitata, fiind proiectate pe baza unor parametri climatici istorici.

Proiectiile climatice indica o crestere a frecventei si intensitatii precipitatiilor extreme.

PROBLEMA CLARA: Capacitatea de preluare a debitelor de varf generate de ploile torentiale
este depasitd, in special in zonele joase si pe versantii cu scurgere rapida, precum cele din satele

Mrenesti si Izvoru.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Riscul sporit de inundatii rapide, de eroziune a
solului si de poluare a paraului Pesceana impune o schimbare de paradigma. PUG si RLU trebuie
sd conditioneze noile dezvoltari de implementarea unor solutii verzi, descentralizate, si sa
incurajeze reconversia zonelor impermeabilizate, cu prioritate in KILO_CAROUL [X12, Yo7],

unde riscul este pronuntat.
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O prima categorie de solutii vizeaza utilizarea de pavaje permeabile, care permit infiltrarea apei

in sol, reducand volumul si viteza scurgerii. Tipurile fezabile pentru contextul rural includ:
1. Dale din beton permeabil, pentru parcari si alei cu trafic redus;

2. Pavele de tip grila, inierbate, ideale pentru consolidarea zonelor de parcare ocazional3;
3. Asfaltul poros, pentru strazi comunale cu trafic moderat;

4. Pietrisul stabilizat, o solutie robusta pentru alei.

RLU va introduce conditionari specifice, precum obligativitatea utilizarii pavajelor permeabile

pentru minimum 30% din suprafata parcarilor aferente noilor constructii non-rezidentiale.

Gradinile de ploaie si rigolele vegetative sunt zone depresionare plantate care colecteaza
temporar apa, permitand infiltrarea lenta. O astfel de gradind este structurata pe straturi: un strat
superior de mulci, urmat de sol vegetal, un strat de nisip pentru drenaj si un strat de pietris la baza,
plantata cu specii tolerante la umiditate si seceta. Amplasarea lor la baza versantilor sau de-a
lungul drumurilor poate intercepta volume semnificative de apa. Ca reglementare, se propune

integrarea obligatorie a gradinilor de ploaie in proiectele de amenajare a spatiilor verzi publice.

La scara mai mare, se poate explora oportunitatea crearii unor bazine de retentie. Un bazin
uscat este un spatiu verde utilizabil, inundat controlat doar in timpul ploilor extreme, in timp ce
un bazin umed (iaz) are si o functie ecologica permanenta. O potentiala locatie ar putea fi in zona
de confluenta a paraului Cirisoaia Mare cu Pesceana. RLU trebuie sa protejeze aceste zone cu

potential, instituind un regim de interdictie temporara de construire.

Colectarea si reutilizarea apei pluviale la nivel de parcela contribuie la reducerea
scurgerii si la cresterea rezilientei la secetd. RLU poate promova aceste practici prin impunerea
obligativitatii instalarii unor sisteme de colectare a apei pluviale pentru toate constructiile noi cu

o suprafata la sol mai mare de 150 mp.

8.2. Masuri de Reducere a Efectului de Insula de Caldura

CONSTATARE FACTUALA: Absorbtia cildurii de citre suprafetele artificiale (asfalt,
acoperisuri inchise la culoare) duce la temperaturi semnificativ mai ridicate in zonele construite,
fenomen cunoscut ca "insuld de cdldura". Acest efect se manifestd in zonele compacte, precum

centrul satului Creteni.
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PROBLEMA CLARA: Consecinta este un disconfort termic accentuat, cresterea consumului de
energie pentru climatizare si riscuri sporite pentru sanatatea grupurilor vulnerabile, in special a

celor 23,5% din populatie cu varsta de peste 65 de ani.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG/RLU trebuie si introduci reglementiri
directe pentru imbunatatirea microclimatului, cu precadere in KILO_CAROURILE centrale [X12,
Yo6] si[X12, YO7]. Se vor impune un procent minim de vegetatie pe parcela, utilizarea materialelor

cu albedou ridicat si protejarea arborilor maturi.

Plantarea de arbori este cea mai eficientd metoda. Coroana unui arbore matur ofera umbra si
racoreste activ aerul prin evapotranspiratie. Se recomanda selectarea speciilor native cu coroana
larga si densa, precum teiul (Tilia spp.), paltinul (Acer spp.), stejarul (Quercus robur) si frasinul
(Fraxinus excelsior). RLU va introduce obligativitatea plantarii a cel putin unui arbore de talie

mare pentru fiecare doua locuri de parcare nou create.

Crearea de "puncte reci" (cool spots) ofera refugiu termic in zilele caniculare. Acestea sunt
spatii publice de mici dimensiuni, care integreaza vegetatie densa, elemente de apa (fantani) si
materiale de pavaj deschise la culoare. O astfel de amenajare ar putea fi un scuar umbrit, cu banci
si o fantana arteziana, situat in proximitatea primariei, scolii sau bisericilor, contribuind

semnificativ la confortul public.

Reglementarea materialelor de constructie este o altd parghie importanta. Se va promova
utilizarea materialelor cu albedou ridicat (capacitate mare de a reflecta radiatia solard).
Acoperisurile "reci", vopsite in culori deschise, pot reduce semnificativtemperatura suprafetei.
RLU poate conditiona autorizarea constructiilor noi de utilizarea unor materiale de invelitoare cu

un indice de reflexie solara (SRI) minim.

Aceste masuri trebuie integrate intr-o strategie coerenta de "inverzire" a localitatii. O retea de
spatii verzi conectata este mai eficienta decat parcurile izolate. RLU va stabili cd minimum 25%
din suprafata oricarei parcele nou construite trebuie sa fie amenajata ca spatiu verde permeabil,

ghidand dezvoltarea catre un model mai racoros si mai placut.

8.3. Coridoare Ecologice si Perdele Forestiere de Protectie

CONSTATARE FACTUALA: Fragmentarea habitatelor naturale de citre infrastructura de
transport, agricultura si dezvoltare necontrolata izoleaza populatiile de specii si le reduce

capacitatea de migrare, esentiala pentru adaptarea la schimbarile climatice.
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PROBLEMA CLARA: Eroziunea biodiversititii locale si sciderea rezilientei ecosistemelor sunt
consecinte directe ale acestei fragmentari, afectdnd serviciile ecosistemice de care comunitatea

depinde.
CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG trebuie si delimiteze coridoare ecologice si

perdele forestiere ca Zone cu Regim Special de Protectie (ZRS), unde interventiile sunt strict
limitate, pentru a asigura conectivitatea ecologica si a genera co-beneficii (reducerea eroziunii,

protectia cdilor de comunicatie).

Un coridor ecologic major care trebuie protejat este cel asociat paraului Pesceana. Se propune
instituirea unei zone de protectie de 15-30 de metri pe fiecare mal, conform Legii Apelor nr.
107/1996, in care vor fi interzise constructiile permanente si utilizarea produselor fitosanitare. Se

pot initia proiecte de renaturare a malurilor, prin plantarea de specii native (salcii, plopi, anini).

Plantarea de perdele forestiere de protectie are impact direct asupra rezilientei agricole si

a infrastructurii. Tipurile principale propuse sunt:

1. Perdele de protectie pentru terenurile agricole, plantate perpendicular pe directia

vanturilor dominante pentru a reduce eroziunea eoliana, folosind specii precum salcamul;

2. Perdele de protectie pentru caile de comunicatie (in special DJ 677A), pentru a reduce
inzdpezirea, folosind specii cu crestere rapida precum plopul euroamerican. PUG trebuie sa

identifice traseele prioritare si sa instituie un regim juridic care sa faciliteze implementarea lor.

Conectarea fragmentelor de padure existente este o alta prioritate. Se propune crearea unor
coridoare ecologice de tip "stepping stones" prin plantarea de palcuri de arbori si arbusti
intre parcelele agricole. RLU poate incuraja astfel de practici prin acordarea de punctaje

suplimentare in cadrul programelor de sprijin pentru fermieri.

8.4. Solutii Verzi la Nivel de Cladire si Parcela

CONSTATARE FACTUALA: Designul conventional al clidirilor si amenajarea parcelelor
adesea exacerbeaza problemele climatice prin impermeabilizarea excesiva a solului si utilizarea de

materiale care se supraincalzesc.

PROBLEMA CLARA: Consecintele sunt cresterea riscului de inundatii locale, amplificarea
insulei de cdldura si un consum energetic ridicat, cu impact direct asupra costurilor de intretinere

pentru proprietari.
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CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este necesari introducerea in RLU a unor
reglementari care sa stimuleze sau sa impuna solutii verzi la nivel micro, contribuind la obiectivele

de adaptare la nivel de localitate si crescand calitatea locuirii.

Acoperisurile verzi ofera multiple beneficii: retentia apei pluviale, izolatie termica superioara
si crearea de noi habitate. Pentru Creteni, acoperisurile extensive (cu strat subtire de substrat si
vegetatie de tip sedum) sunt cele mai pretabile. RLU poate introduce un stimulent, permitand o
majorare a Coeficientului de Utilizare a Terenului (CUT) cu 5% pentru cladirile care

implementeaza un acoperis verde pe minimum 50% din suprafata terasei.

Fatadele verzi, solutie complementara, contribuie la umbrirea peretilor si imbunatatesc calitatea
aerului. Pot fi incurajate prin includerea lor ca solutie recomandatd in ghidurile de proiectare

locale.

La nivelul parcelei, este esentiald maximizarea suprafetei permeabile. Amenajarea curtilor cu
materiale precum pavaje inierbate sau pietris este o masura simpld, dar cu impact mare. Conform
Legii nr. 24/2007 privind reglementarea si administrarea spatiilor verzi, constructiile noi trebuie
sa asigure un minimum de spatii verzi. Se propune ca RLU pentru Creteni sa detalieze aceasta
prevedere, impunand un procent minim de 25% spatiu verde permeabil, plantat, pentru fiecare

parcela nou construita.
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9. Masuri de Adaptare - Cadrul Construit si Infrastructura
Tehnica

Acest capitol se concentreaza pe masurile de adaptare necesare pentru a creste rezilienta
infrastructurii "gri" a comunei Creteni — cladiri, retele de transport si sisteme de utilitati.
Functionalitatea si siguranta comunitatii depind in mod direct de robustetea acestor sisteme in
fata socurilor climatice, iar fara o infrastructura adaptata, orice alta masura de dezvoltare risca sa
fie compromisa. Abordarea propusa este duald: pe de o parte, modernizarea si consolidarea
elementelor existente, adesea vulnerabile, iar pe de altd parte, promovarea unor standarde

superioare de performanta si durabilitate pentru orice dezvoltare viitoare.

Metodologia de fundamentare a masurilor se bazeaza pe corelarea analizei de vulnerabilitate a
cadrului construit cu proiectiile climatice specifice. Sunt utilizate date din cadastrul local, planurile
retelelor de utilitati, studii geotehnice si date privind starea tehnica a cladirilor publice pentru a
identifica punctele critice. Fiecare propunere este evaluata din perspectiva eficientei in reducerea
riscului, a fezabilitatii tehnice si a costurilor de implementare. Investitiile preventive in adaptarea
infrastructurii sunt, pe termen lung, semnificativ mai eficiente din punct de vedere economic decat
costurile de reconstructie post-dezastru. Capitolul este structurat pe patru directii principale de
actiune: eficienta energetica, materialele de constructie, retelele de apa si canalizare, si sistemul

energetic.

9.1. Eficienta energetica

CONSTATARE FACTUALA: Consumul energetic ridicat si performanta scizutd a fondului
construit existent in Comuna Creteni sunt realitdti cuantificabile. Majoritatea cladirilor, construite
inainte de implementarea normativelor moderne de performanta energetica, prezinta pierderi
semnificative de caldura prin anvelopanta, avand un impact direct asupra costurilor de intretinere
si a amprentei de carbon a localitatii. Un program de reabilitare aprofundata ar putea reduce
consumul de energie pentru incilzire cu valori semnificative, de pana la 50-70% pentru o cladire
tipica.

PROBLEMA CLARA: Aceasti situatie genereazi o vulnerabilitate economici crescuti pentru
gospodarii, in special in contextul cresterii preturilor la energie, si un disconfort termic accentuat

atat iarna, cat si in timpul valurilor de cdldura din ce in ce mai frecvente.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Planul Urbanistic General (PUG), prin

Regulamentul Local de Urbanism (RLU), trebuie sd promoveze si sa reglementeze masuri de
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crestere a eficientei energetice, transformand cadrul construit intr-unul adaptat noilor realitati

climatice si economice, in conformitate cu standardele nZEB+ (nearly Zero-Energy Building Plus).

O prima directie de actiune este reabilitarea energetica a cladirilor publice, care trebuie sa
serveasca drept model de buna practica. Cladirile vizate prioritar sunt Scoala Gimnaziala Creteni,
Gradinita si sediul Primariei. Propunerile de interventie, fundamentate pe un viitor audit energetic

detaliat, trebuie sa includa masuri integrate:

1. Termoizolarea peretilor exteriori cu un strat de vata minerala bazaltica de minim 15 cm,

pentru a asigura un coeficient de transfer termic corectat U' < 0,55 W/m2K.

2. Termoizolarea planseului peste ultimul nivel si/sau a acoperisului cu o grosime de minim

25 cm de material izolant.

3. Inlocuirea tamplariei existente cu una performanta, cu geam termoizolant tripan si un

coeficient de transfer termic Uw < 0,9 W/m2K.

4. Modernizarea sistemului de iluminat prin inlocuirea corpurilor vechi cu tehnologie LED,

controlatd de senzori de prezenta si de lumina naturala.

5. Instalarea unor sisteme de producere a energiei din surse regenerabile, precum panouri
fotovoltaice pe acoperisul scolii. Aceste masuri vor reduce costurile administrative si vor

creste confortul celor 96 de elevi si al personalului.

Pentru sectorul rezidential, RLU devine instrumentul principal de reglementare si stimulare. Se
propune introducerea unor cerinte clare pentru constructiile noi. Un articol specific va impune ca
toate cladirile rezidentiale noi sa atinga, inca din faza de autorizare, un standard de performanta
energetica apropiat de nZEB, demonstrat prin calculul de performanta energetica inclus in
documentatia tehnicd. Pentru fondul construit existent, RLU poate stimula renovarea prin
mecanisme indirecte. De exemplu, se poate permite o majorare a Coeficientului de Utilizare a
Terenului (CUT) cu 5% pentru proiectele de extindere sau mansardare care includ si o componenta
de reabilitare energetica a intregii cladiri, conform prevederilor legale. Primaria trebuie sa joace
un rol activ in informarea cetédtenilor despre programele de finantare nationale, precum "Casa

Eficienta Energetic" sau "Casa Verde Fotovoltaice", oferind consultanta si sprijin.
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Caracteristica Tehnica Standard Minim Propunere Standard nZEB+
Actual (RLU Creteni)

Anvelopanta - Pereti exteriori < 0,80 W/m2K < 0,40 W/m2K

)

Anvelopanta - Tamplarie (Uw) < 1,80 W/m2K < 1,10 W/m2K (geam tripan)

Etanseitate la aer (n50) Necpecificat < 1,5 schimburi de aer/ora

Sisteme - Randament > 80% > 95% (ex: centrala in condensatie,

Instalatie Incilzire pompi de cilduri)

Surse Regenerabile (SRE) Necpecificat Minim 30% din consumul total de

energie primara

O componentad esentiala a eficientei energetice este etanseitatea la aer a cladirii. Infiltratiile
necontrolate de aer pot reprezenta pana la 25% din pierderile de cialdura. RLU poate introduce
recomandari de buna practica in acest sens. Memoriul tehnic de arhitectura pentru autorizare va
include o sectiune dedicata solutiilor de etansare, unde proiectantul va descrie masurile propuse
pentru tratarea zonelor critice, precum imbinarea tampldriei cu zidaria, strapungerile pentru
instalatii sau zona de contact dintre acoperis si pereti. Promovarea acestor concepte, alaturi de
utilizarea unor sisteme de ventilatie cu recuperare de caldura, este cruciala pentru atingerea unor
standarde reale de performanta. PUG-ul trebuie sa initieze o schimbare de paradigma, trecand de

la o abordare pur formala a constructiilor la una axata pe performanta reala si durabilitate.

9.2. Materiale de constructie durabile

CONSTATARE FACTUALA: Alegerea materialelor de constructie are un impact semnificativ
asupra durabilitatii, rezilientei si amprentei ecologice a cadrului construit. Utilizarea frecventa a
unor materiale inadecvate sau de calitate slaba in zonele rurale, adesea din considerente de cost,

duce la o durata de viata redusa a cladirilor si la o vulnerabilitate crescuta.

PROBLEMA CLARA: Consecinta este un ciclu de reparatii costisitoare si o amprenta de carbon

ridicata a sectorului constructiilor la nivel local.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG si RLU trebuie si promoveze o culturi a

constructiilor de calitate, prin ghidarea alegerilor ciatre materiale durabile, adaptate climatic si, pe
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cat posibil, de provenientd locald, pentru a sprijini economia circulard. Aceastd abordare

contribuie atat la atenuare, cat si la adaptare.

Promovarea materialelor cu amprenta redusa de carbon este o directie strategica. Se recomanda
incurajarea utilizarii lemnului ca material structural si de finisaj, cu conditia ca acesta sa provina
din surse gestionate durabil, certificate FSC (Forest Stewardship Council) sau PEFC (Programme
for the Endorsement of Forest Certification). Lemnul este un material regenerabil care stocheaza
carbon. RLU poate sprijini constructiile din lemn prin clarificarea reglementarilor privind
siguranta la incendiu pentru structurile din lemn tratat si prin crearea unor ghiduri de proiectare.
Caramida produsa local sau regional are, de asemenea, o amprenta de carbon mai mica datorita

transportului redus. Utilizarea materialelor reciclate, cum ar fi agregatele din beton reciclat pentru

umpluturi sau izolatiile termice pe baza de celuloza reciclata, trebuie incurajata.

Material
Recomandat

Lemn certificat
(FSC/PEFC)

Caramida si
tigla ceramica

Agregate din
beton reciclat

Izolatii
naturale
(celuloza, lana)

Vata minerala
bazaltica

Finantat de
Uniunea Europeand
NextGenerationEU

Avantaje in Contextul
din Creteni

Resursi regenerabila,
stocare carbon, bun
izolator termic, potential
local.

Durabilitate mare,
rezistenta la foc, masa
termica buna, potential de
productie locala.

Reduce consumul de
resurse naturale, reduce
cantitatea de deseuri.

Amprenta de carbon
redusd, permeabile la
vapori (previne
condensul), confort
higrotermic.

Performanta termica
excelentd, incombustibila,

Dezavantaje /
Conditionari

Necesita tratamente
pentru durabilitate si
protectie la foc; cost
initial mai ridicat.

Amprenta de carbon
ridicata in productie;
greutate proprie mare.

Disponibilitate variabila,
necesita controlul
calitatii.

Pot fi mai scumpe sau
mai greu de procurat
decat polistirenul.

Proces de productie
energofag; necesita

Planul National

B -

Contributie la
Rezilienta

Reducerea amprentei
de carbon (atenuare),
anvelopanta
performanta
(adaptare).

Rezistenta la fenomene
extreme (grindina);
confort termic (masa
termica).

Economie circulari;
reducerea impactului
asupra peisajului (mai
putine balastiere).

Eficienta energetica
ridicata (atenuare si
adaptare); mediu
interior sanatos.

Eficienta energetica
superioara; siguranta la
incendiu sporita.
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Material Avantaje in Contextul Dezavantaje / Contributie la
Recomandat din Creteni Conditionari Rezilienta
bunai izolare fonica, masuri de protectie la
durabila. montaj.

Adaptarea materialelor la conditiile climatice specifice este cruciala. Avand in vedere cresterea
frecventei ploilor torentiale si a ciclurilor de inghet-dezghet, este esentiala utilizarea unor
materiale de finisaj exterior cu absorbtie redusa de apa si rezistenta ridicata. RLU poate introduce
cerinte de performanta pentru materialele utilizate in zonele expuse, precum socluri sau terase,
impunand respectarea anumitor clase de rezistenta la inghet-dezghet, conform standardelor
europene. Pentru acoperisuri, ar trebui promovate materiale cu durabilitate ridicatd, precum tigla

ceramica sau invelitorile metalice de calitate, pentru a rezista la fenomene precum grindina.

Pastrarea caracterului arhitectural local este o alta componenta importanta. Utilizarea
materialelor si a tehnicilor traditionale poate contribui la identitatea culturala si la durabilitate. Se
propune realizarea unui ghid de buna practicd, anexat la RLU, care sa promoveze utilizarea
lemnului pentru elemente decorative, a tencuielilor traditionale sau a pietrei locale pentru fundatii
si amenajari. RLU ar putea introduce conditii specifice pentru interventiile in zonele de protectie
a monumentelor istorice, impunand utilizarea unor materiale compatibile. Astfel, prin
reglementari si recomandari, PUG-ul poate modela un cadru construit care este nu doar rezilient,

ci si estetic si cultural ancorat in specificul locului.

9.3. Rezilienta retelelor de apa/canal

CONSTATARE FACTUALA: Retelele de api si canalizare din mediul rural sunt adesea
vulnerabile la riscurile climatice. In Comuna Creteni, reteaua de alimentare cu api poate fi afectati
de pierderi semnificative (media in retelele rurale atingand 30-40%), exacerbate in perioadele de
secetd, iar sistemul de colectare a apelor pluviale este probabil subdimensionat pentru ploile

torentiale.

PROBLEMA CLARA: Consecinta este un risc crescut de intreruperi in alimentarea cu ap, de

inundatii locale si de poluare a mediului.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG si RLU trebuie si abordeze rezilienta acestor
retele ca o prioritate, prin modernizarea sistemului existent si prin impunerea de standarde

superioare pentru extinderi.

Finantat de
Uniunea Europeand
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Reducerea pierderilor din reteaua de alimentare cu apa este o masura esentiala de adaptare la
secetd. Se propune realizarea unui audit detaliat al retelei, incluzand o campanie de masurare a
debitelor, utilizarea de tehnologii de detectie a pierderilor ascunse (corelatoare acustice) si
inspectarea video a tronsoanelor critice. Pe baza rezultatelor, se va elabora un program multianual
de reabilitare. Implementarea unui sistem de monitorizare prin instalarea de contoare inteligente
la nivel de sector ar permite o detectare rapidd a avariilor. Finantarea poate fi accesatda prin

Programul Operational Dezvoltare Durabila (PODD).

Managementul apelor pluviale trebuie sa se concentreze pe reducerea volumului de apa care
ajunge in sistem si pe controlul debitelor de varf. O solutie eficientd, bazatd pe natura, este
reconversia santurilor in santuri vegetative (bioswales) - canale largi, plantate, care incetinesc
scurgerea si permit infiltrarea in sol. Se propune un proiect-pilot pentru amenajarea de astfel de
santuri de-a lungul unui drum comunal din satul Izvoru. De asemenea, PUG ar trebui sa rezerve

terenuri pentru bazine de retentie sau zone umede construite in zonele joase.

Protectia infrastructurii de apa si canalizare impotriva hazardelor fizice este o alti prioritate. In
zonele cu risc la alunecari de teren, traseele conductelor magistrale trebuie verificate si protejate
prin lucrari de consolidare sau prin utilizarea de conducte flexibile. Traversarile cursurilor de apa
sunt, de asemenea, puncte vulnerabile. O inspectie a subtraversarilor este necesara pentru a evalua
riscul de erodare. PUG/RLU trebuie sa instituie zone de protectie de-a lungul conductelor
magistrale, in care sa fie interzise constructiile, pentru a permite accesul pentru reparatii. Prin

aceste masuri integrate, retelele de apa si canalizare pot deveni piloni ai rezilientei comunitare.

9.4. Rezilienta sistemului energetic

CONSTATARE FACTUALA: Sistemul de distributie a energiei electrice in zona rurali a
comunei Creteni este format, in mare parte, din retele electrice aeriene (REA), vulnerabile la

fenomene meteo extreme precum vanturi puternice, furtuni sau chiciura.

PROBLEMA CLARA: Consecinta este un risc ridicat de intreruperi in alimentarea cu energie, cu
impact asupra sigurantei si confortului populatiei.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG/RLU trebuie si promoveze o strategie de
crestere a rezilientei sistemului energetic, prin modernizarea retelei si prin incurajarea solutiilor

de producere descentralizata a energiei.

Pe termen mediu si lung, trecerea treptata a retelelor in subteran (retele electrice subterane - RES)
este cea mai eficientd masurd pentru eliminarea riscurilor meteo. Aceastd masura ar trebui
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prioritizatd pentru zona centrald a comunei si de-a lungul DJ 677A. Pentru noile extinderi de
intravilan, RLU trebuie sa impuna ca retelele de distributie sa fie realizate, obligatoriu, in solutie
subterana. Pentru retelele aeriene existente, este necesara implementarea unui program de
mentenanta predictiva, care sa includa inspectarea starii stalpilor si toaletarea regulata a arborilor

din proximitate.

Caracteristica Retea Electrica Aeriana Retea Electrica Subterana (RES)
(REA)
Cost de instalare Scazut Ridicat (de 3-5 ori mai mare decat
REA)
Rezilienta la Scazuta (risc ridicat de avarii) Foarte ridicata (risc aproape zero)
furtuni/vant
Durata de viata 25-40 ani 40-60 ani
Mentenanta Usoari si ieftina (vizuala) Complexa si costisitoare (necesiti
excavatii)
Impact vizual/Peisaj Negativ Pozitiv (invizibild)
Siguranta publica Risc mediu (contact Risc foarte scazut
accidental)

Cresterea redundantei sistemului este o altd misurd importanti. In colaborare cu operatorul de
distributie, se poate analiza posibilitatea de a crea bucle de alimentare (inelare) pentru zonele mai
dens populate. De asemenea, este cruciala asigurarea alimentarii infrastructurilor critice in caz de
avarie. Cladiri precum primaria, dispensarul si statia de pompare a apei trebuie dotate obligatoriu
cu surse de energie de rezerva (generatoare sau sisteme de baterii), dimensionate pentru a asigura

functionarea pentru o perioada de minim 24 de ore.

Promovarea generarii distribuite si a micro-retelelor (microgrids) reprezinta strategia cea mai
avansata pe termen lung. Prin incurajarea instaldrii de sisteme fotovoltaice pe acoperisurile
locuintelor si cladirilor publice, se reduce dependenta de reteaua centralizata. La nivel de
comunitate, se poate explora conceptul de "comunitate energetica", in care mai multi prosumatori
se asociazi pentru a gestiona productia si consumul. In viitor, prin adiugarea unor sisteme de
stocare, o astfel de comunitate ar putea functiona temporar in mod "insularizat". PUG poate
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sprijini aceasta viziune prin reglementari care sa faciliteze instalarea surselor regenerabile si prin

identificarea unor zone pretabile pentru viitoare sisteme de stocare a energiei.
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10. MASURI DE ADAPTARE - DOMENIUL SOCIAL SI
ECONOMIC

Rezilienta climatica a comunei Creteni este dependenta de masuri non-structurale care vizeaza
informarea publica, consolidarea serviciilor de sdnatate si sprijinirea sectoarelor economice
vulnerabile. Fara o comunitate informata, sanédtoasa si cu o economie stabila, chiar si cele mai
avansate solutii de infrastructura pot esua. Fundamentarea masurilor propuse porneste de la
analiza de vulnerabilitate sociald, coreland datele demografice si economice ale comunei cu
riscurile climatice specifice, in contextul definit de Strategia de Dezvoltare Economico-Sociala a
comunei Creteni 2021-2027. Fiecare propunere este evaluata prin criterii de eficienta, echitate si
fezabilitate, asigurandu-se ca interventiile contribuie activ la dezvoltarea durabila si la cresterea

calitatii vietii pentru cei 2.130 de locuitori.

10.1. Constientizare publica

CONSTATARE FACTUALA: Analiza datelor din Strategia de Dezvoltare Locali indici un grad
de constientizare general redus in randul populatiei privind riscurile specifice ale schimbarilor
climatice, precum valurile de caldura prelungite sau inundatiile rapide, si masurile de protectie
individuala.

PROBLEMA CLARA: Lipsa unui flux de informatii structurat si accesibil, care si traduca datele
tehnice in recomandari practice, genereaza o capacitate de raspuns redusa in situatii de urgenta si

]

o reticentd in adoptarea unor comportamente adaptative pe termen lung.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este necesari crearea unui cadru care nu doar
reglementeaza, ci si informeaza si educa. Planul Urbanistic General va sustine aceasta directie prin
alocarea de spatii pentru informare publicd (panouri, centre comunitare) si prin integrarea

obiectivelor de constientizare in strategiile de dezvoltare anexate.

Un prim nivel de interventie consta in dezvoltarea unui sistem de alerta timpurie eficient pentru
canicula si furtuni violente, gestionat de Serviciul Voluntar pentru Situatii de Urgenta (SVSU).

Mecanismele de comunicare vor include:
1. Un sistem de notificare prin SMS pentru toti cetatenii inregistrati;

2. Anunturi la posturile de radio cu acoperire regionala;

3. Afisaj public in puncte de trafic pietonal (primarie, scoala, dispensar, magazine).
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Mesajele de alerta vor fi concise si actionabile, precum: "Cod portocaliu de caniculd. Hidratati-va,

evitati expunerea la soare intre orele 11:00-18:00, acordati atentie persoanelor varstnice!".

Al doilea nivel vizeaza organizarea de campanii de informare periodice. O campanie anuala, cu o
tematica trimestriald, va utiliza brosuri distribuite fiecarei gospodarii si intalniri publice anuale in

fiecare sat. Tematicile vor acoperi:
a) Masuri de reducere a consumului de apa si energie;
b) Tehnici simple de protectie a culturilor agricole impotriva secetei si grindinei;
c¢) Importanta asigurarii obligatorii a locuintei (polita PAD);
d) Bune practici pentru gestionarea deseurilor biodegradabile prin compostare.

Parteneriatele cu cele 16 cadre didactice de la Scoala Gimnaziala si cu reprezentantii cultelor sunt
esentiale. Scoala, cu cei 96 de elevi, va juca un rol crucial prin introducerea unor module de
educatie pentru clima si prin activitati practice, precum plantarea de copaci sau crearea unei

gradini scolare reziliente.

Canal de Comunicare Frecventa Public Tinta Responsabil

Sistem de alerta SMS Evenimential (la alerta ANM) Toti locuitorii SVSU Creteni

Intalniri publice Anual, in fiecare sat Locuitori, Primaria Creteni
fermieri

Brosuri informative Anual Toate Primdria Creteni
gospodariile

Module educationale Permanent (in curriculum Elevi (96) Scoala

scolar) Gimnaziala
Pagina web/social Actualizare permanenta Toti locuitorii Primaria Creteni
media

Al treilea nivel de actiune implica crearea de resurse informationale permanente. Se va dezvolta o
sectiune dedicata adaptarii pe pagina de internet a primariei (creteni@vl.e-adm.ro), unde vor fi
publicate materiale informative, ghiduri si o harta interactiva a riscurilor. Pentru a asigura accesul

si pentru persoanele fara acces la internet, se va amenaja un panou informativ permanent in fata
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primadriei. Doar printr-un efort sustinut se poate construi o cultura a rezilientei la nivelul intregii

comunitati.

10.2. Sistemul de sanatate

CONSTATARE FACTUALA: Cresterea frecventei si intensitatii valurilor de cildura reprezinti
o amenintare directa la adresa sanatatii publice, in special pentru grupurile vulnerabile (varstnici,

copii, persoane cu afectiuni cronice).

PROBLEMA CLARA: Capacitatea sistemului de sinitate local de a face fati unui numar mare

de cazuri de stres termic, deshidratare sau agravare a bolilor cronice este limitata.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Riscul crescut de morbiditate si mortalitate
impune dezvoltarea unui plan de actiune pentru sanatate, in colaborare cu Directia de Sanatate
Publica Valcea. PUG-ul va sprijini aceste masuri prin alocarea de terenuri pentru noi spatii verzi

publice si prin identificarea cladirilor publice ce pot servi ca adaposturi temporare.

Masurile de preventie includ identificarea si monitorizarea persoanelor vulnerabile, prin crearea
unui registru la nivelul medicului de familie. Dispensarul uman din localitate va oferi pliante si
consiliere privind simptomele afectiunilor cauzate de caldura. Se propune, de asemenea, instruirea
specifica a asistentilor sociali si a voluntarilor SVSU pentru a oferi sprijin la domiciliu persoanelor

izolate in timpul alertelor de canicula.

Adaptarea infrastructurii existente este un alt pilon important. Se recomanda amenajarea unor
"puncte de racorire" publice, accesibile in timpul zilelor caniculare, in spatii publice climatizate
precum caminul cultural sau o sala din cadrul primariei. Aceste spatii vor fi dotate cu surse de apa
potabila, scaune si un punct de prim ajutor, functionand in intervalul critic (11:00-18:00) pe durata
codurilor de canicula. O evaluare a dispensarului si a scolii este necesara pentru a asigura

functionarea sistemelor de climatizare si existenta unor generatoare de rezerva.

Consolidarea capacitatii de raspuns in situatii de urgenta este crucialad. Se propune elaborarea unui
protocol de actiune pentru valurile de cildura, care sa defineasca responsabilitatile actorilor locali

(medic, asistent social, SVSU, primarie). Protocolul va include proceduri pentru:

1. Activarea sistemului de alert3;
2. Organizarea de vizite la domiciliu pentru persoanele vulnerabile;

3. Asigurarea comunicarii cu Serviciul de Ambulantd Judetean si cu spitalele din Dragasani si
Ramnicu Valcea.
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Planul trebuie sa ia in considerare si alte riscuri sanitare potentate de climd, precum cresterea
riscului de boli transmise prin vectori (tantari, cipuse) sau contaminarea surselor de apa dupa

inundatii.

10.3. Adaptare economica

CONSTATARE FACTUALA: Economia comunei Creteni este puternic dependenti de
agricultura, sector care se confrunta cu o vulnerabilitate economica semnificativa la schimbarile
climatice, in special la secetd, grindina si ingheturi tarzii.

PROBLEMA CLARA: Impactul direct al acestor hazarde asupra productiei agricole genereazi

instabilitate economica si insecuritate alimentara pentru o mare parte a gospodariilor.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Strategia de adaptare, aliniati la Strategia
Nationala pentru Agricultura si Dezvoltare Rurala, trebuie sa sprijine tranzitia catre un model
agricol mai rezilient si sa stimuleze diversificarea economica. PUG va contribui prin definirea unor

zone cu potential turistic si prin protejarea resurselor necesare agriculturii.

Sprijinirea adaptarii sectorului agricol este axa prioritara. Se propune un pachet de masuri care se

concentreaza pe:

1. Managementul apei: Promovarea tehnicilor de agricultura conservativa si dezvoltarea

sistemelor de irigatii la scara mica.

2. Selectia culturilor: Incurajarea adoptirii de soiuri si hibrizi mai rezistenti la seceti si
arsita.
3. Protectia impotriva hazardelor: Informarea fermierilor pentru a accesa fonduri

pentru sisteme de protectie antigrindina.

Primaria va facilita accesul la informatii privind liniile de finantare disponibile prin AFIR si alte

programe.

Diversificarea economica este o strategie pe termen mediu si lung. O directie cu potential este
dezvoltarea agroturismului, valorificand peisajul colinar si traditiile locale, inclusiv prin trasee
tematice precum "Drumul Vinului". PUG va contribui prin definirea unor zone cu potential turistic
unde sa fie permise constructii specifice. Sprijinirea mestesugurilor si a micilor afaceri non-
agricole, precum crearea unui centru de desfacere pentru produsele traditionale, este o alta
directie. Tranzitia catre economia verde deschide oportunititi in producerea de energie din surse

regenerabile la nivel de gospodarie si valorificarea biomasei agricole.

B -
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Puncte Tari
(Strengths)

Peisaj colinar
atractiv

Traditii si produse
locale

Potential pentru
turism viticol

Puncte Slabe
(Weaknesses)

Infrastructura turistica slab
dezvoltatd

Lipsa promovarii si a unui
brand local

Accesibilitate rutiera
redusa pe drumurile

Oportunitati
(Opportunities)

Apropierea de polul turistic
Dragasani

Acces la finantari europene
(GAL)

Cresterea cererii pentru
turism rural si ecologic

Amenintari
(Threats)

Lipsa de personal
calificat

Concurenta din alte
zone viticole

Schimbarile
climatice (seceta)

comunale

10.4. Instrumente financiare

CONSTATARE FACTUALA: Implementarea maisurilor de adaptare este conditionati de

disponibilitatea resurselor financiare, care depdsesc capacitatea bugetului local.

PROBLEMA CLARA: Costurile initiale ridicate pentru solutii precum sistemele de irigatii sau
reabilitarea termicd, corelate cu accesul limitat la finantare, mentin un nivel ridicat de

vulnerabilitate.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este necesard promovarea unui portofoliu de
instrumente financiare care sa faca adaptarea mai accesibila. PUG-ul devine un instrument

strategic pentru fundamentarea si prioritizarea proiectelor eligibile pentru finantare.

Mecanismele de asigurare joaca un rol crucial. Se propune o campanie de informare privind
importanta asigurarii locuintelor impotriva dezastrelor naturale (polita PAD) si promovarea
asigurarilor agricole subventionate. Stimulentele fiscale la nivel local pot fi, de asemenea, eficiente.
"Consiliul local poate hotari acordarea de reduceri sau scutiri de la plata impozitului/taxei pe
cladiri, respectiv a impozitului/taxei pe teren, conform legii." Parlamentul Romaniei, "Legea nr.
227/2015 privind Codul fiscal", Art. 464 si 484, Monitorul Oficial, 2015. Se propune analiza
posibilitdtii de a acorda reduceri pentru proprietarii care realizeaza reabilitari termice sau

implementeaza practici agricole durabile.

Accesarea fondurilor externe, nationale si europene, reprezinta principala oportunitate de
finantare. Primaria trebuie sa dezvolte capacitatea administrativa pentru a pregdti si implementa

proiecte finantate prin programe precum:
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1. Programul National de Dezvoltare Rurala (PNDR): pentru proiecte de irigatii si
agromediu.
2. Programele Administratiei Fondului pentru Mediu (AFM): pentru eficienta

energetica si infrastructura verde.

3. Politica de Coeziune a UE: prin programele operationale regionale, pentru proiecte

majore de infrastructura.

O lista de proiecte prioritare, fundamentate prin PUG, este esentiala. Acestea ar putea viza: un
proiect integrat pentru managementul riscului de eroziune, un proiect pentru cresterea eficientei

energetice a cladirilor publice si un proiect de dezvoltare a infrastructurii verzi.
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11. MASURI DE ATENUARE (MITIGARE)

Acest capitol abordeazd componenta proactivd a raspunsului la schimbdrile climatice,
concentrandu-se pe misurile de atenuare, cunoscute si sub denumirea de misuri de mitigare. In
timp ce adaptarea gestioneaza efectele inevitabile ale schimbarilor climatice, atenuarea vizeaza
reducerea cauzelor acestora, prin diminuarea emisiilor de gaze cu efect de sera (GES). Abordarea
integratd a celor doud directii este fundamentald pentru o strategie climatica robusta, deoarece
multe masuri genereaza co-beneficii semnificative, maximizand eficienta investitiilor si

contribuind simultan la cresterea rezilientei si la reducerea amprentei de carbon a comunitatii.

Metodologia de fundamentare a masurilor porneste de la evaluarea surselor de emisii GES la nivel
local, corelata cu potentialul de reducere in sectoarele cheie: cladiri (consum energetic), transport,
agricultura si gestionarea deseurilor. Se utilizeaza date din inventarele nationale de emisii si date
statistice locale pentru a contura un profil de baza al emisiilor. Desi contributia unei comune rurale
este redusa la scara nationala, potentialul de actiune locala este semnificativ si poate genera
beneficii directe pentru calitatea vietii si economie. Criteriile de selectie a masurilor includ
potentialul de reducere a emisiilor, fezabilitatea tehnica, costurile de implementare si sinergiile cu

masurile de adaptare deja propuse.

11.1. Eficienta energetica

CONSTATARE FACTUALA: Sectorul clidirilor, publice si private, reprezintd unul dintre
principalii consumatori de energie la nivelul comunei, contribuind la emisiile de gaze cu efect de

sera prin arderea combustibililor pentru incalzire si prin consumul de energie electrica.

PROBLEMA CLARA: Performanta energetici scizuti a fondului construit existent, caracterizat
prin anvelope neizolate, tamplarie ineficienta si sisteme de incalzire invechite, duce la un consum

energetic ridicat, costuri mari de intretinere si emisii de GES care pot fi evitate.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este necesari introducerea de reglementiri si
promovarea de programe care sa stimuleze eficienta energetica, aliniate la obiectivele nationale si

europene din Pactul Verde European si strategia "Valul Renovarilor".

O prima directie de actiune vizeaza reabilitarea termica a cladirilor publice (primarie, scoala,
gradinitd, camin cultural), care trebuie sa serveasca drept model. Un program de reabilitare
aprofundata trebuie sa includa masuri integrate: termoizolarea completd a anvelopei, inlocuirea
tamplariei, modernizarea sistemelor de incalzire (prin integrarea de pompe de caldura sau centrale

pe biomasa), modernizarea iluminatului (tehnologie LED) si instalarea de sisteme de energie
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regenerabila (panouri fotovoltaice). Finantarea pentru aceste interventii poate fi accesatd prin
programe precum cele gestionate de Administratia Fondului pentru Mediu (AFM) sau prin Planul
National de Redresare si Rezilienta (PNRR).

Pentru sectorul rezidential, unde impactul cumulat este cel mai mare, Regulamentul Local de
Urbanism (RLU) devine instrumentul principal. Se impune ca toate constructiile noi sa atinga un
standard de performanta energetica apropiat de nZEB (nearly Zero-Energy Building), demonstrat
in faza de autorizare. Pentru fondul existent, primiria trebuie sa actioneze ca un facilitator,
sprijinind cetatenii in accesarea programelor de finantare nationale. Impactul economic al acestor
masuri este semnificativ; de exemplu, pentru o locuinta tipica de 100 mp, termoizolarea peretilor
exteriori (cost estimat intre 5.000 si 7.000 de euro) poate reduce consumul pentru incalzire cu 25-
35%, iar instalarea de panouri solare termice (1.500 - 2.500 de euro) poate acoperi 50-70% din
necesarul de energie pentru apa calda menajera. O cladire bine izolata termic ofera si un confort
superior impotriva valurilor de cdldura, reducand necesarul de climatizare si generand astfel

beneficii duble: de atenuare si de adaptare.

11.2. Energie regenerabila

CONSTATARE FACTUALA: Aprovizionarea cu energie a comunei Creteni se bazeazi aproape
exclusiv pe reteaua nationald si pe combustibili fosili, generand o vulnerabilitate economica la

volatilitatea preturilor si o contributie la emisiile de GES.

PROBLEMA CLARA: Dependenta de surse de energie centralizate si neregenerabile limiteaza

autonomia energetica locala si contravine obiectivelor de dezvoltare durabila.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este necesari crearea unui cadru de reglementare
care sd faciliteze producerea si consumul de energie din surse regenerabile la nivel local,

contribuind la securitatea energetica, reducerea costurilor si atingerea obiectivelor de atenuare.

Potentialul de exploatare a energiei solare este semnificativ. Se propune stimularea instalarii de
panouri solare termice (pentru apa calda) si panouri fotovoltaice (pentru energie electrica) la nivel
de gospodarie si pe cladirile publice. Prin programe guvernamentale, gospodariile pot deveni
prosumatori. RLU va facilita acest proces prin simplificarea autorizarii pentru instalarea

panourilor pe acoperisuri si prin reguli de integrare estetica.

La scara mai mare, analiza hartilor de utilizare a terenului si a celor de potential solar indica
existenta unor terenuri degradate, cu expunere sudica si pante moderate, pretabile pentru parcuri
fotovoltaice la sol, evitindu-se conflictul cu terenurile agricole fertile. PUG va identifica aceste zone
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cu potential, insa orice proiect va necesita o procedurad de evaluare a impactului asupra mediului
(EIM) si conditii stricte de amplasare si refacere a terenului. O alta sursa regenerabila cu potential
este biomasa. Deseurile vegetale si dejectiile animaliere pot fi valorificate prin producerea de
biogaz in instalatii de digestie anaerobd la scara micd sau medie. PUG poate sprijini aceste
initiative prin alocarea de terenuri pentru astfel de instalatii in proximitatea marilor exploatatii

agricole.

11.3. Mobilitate durabila

CONSTATARE FACTUALA: Transportul rutier, bazat pe autoturismul personal, reprezinti

principala modalitate de deplasare, fiind o sursa importanta de emisii GES si de poluare a aerului.

PROBLEMA CLARA: Dependenta ridicati de masina personali, accentuati de distantele dintre
sate si de o oferta de transport public limitata, genereaza costuri ridicate, poluare si o siguranta

rutiera redusa.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este necesari promovarea unei planificiri care sa

favorizeze modurile de deplasare durabile si s reduca impactul negativ al traficului auto.

Se propune incurajarea mobilitatii active prin amenajarea de trotuare continue in intravilan
(Iatime minima 1,5 metri) si crearea unei retele de piste pentru biciclete, care sa conecteze satele
intre ele si cu Municipiul Dragasani. RLU va impune includerea acestor elemente in toate
proiectele noi de modernizare a drumurilor. Optimizarea transportului public, desi complexa, este
necesara. O analiza a rutelor existente in raport cu nevoile reale (elevi, angajati) este un prim pas.
Alternativa unui transport la cerere, desi cu un cost operational mai mare, ofera o flexibilitate
superioara rutelor fixe si poate deservi mai eficient zonele izolate, fiind o solutie de luat in

considerare pe termen mediu.

Pe termen lung, tranzitia catre mobilitatea electrica va juca un rol cheie. Administratia locala poate
facilita acest proces prin instalarea de statii de incarcare in puncte strategice (ex: parcarea
primadriei). RLU trebuie sd pregateasca viitorul, impunand obligativitatea de a prevedea
infrastructura necesara (trasee de cabluri) pentru instalarea statiilor de incéarcare in parcarile
aferente tuturor constructiilor noi, fie ele rezidentiale sau non-rezidentiale. Prin combinarea
acestor masuri, comuna Creteni poate avansa citre un sistem de transport mai curat, eficient si

sigur.
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11.4. Economie circulara

CONSTATARE FACTUALA: Modelul economic actual este predominant liniar ("extrage -
produce - consuma - arunca"), generand o cantitate semnificativa de deseuri si pierzand resurse

valoroase.

PROBLEMA CLARA: Presiunea asupra depozitelor de deseuri, costurile de gestionare si

impactul negativ asupra mediului sunt consecinte directe ale acestui model.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este necesard sprijinirea tranzitiei citre o
economie circulara, in care deseurile sunt minimizate si materialele sunt mentinute in uz, in linie
cu Planul de Actiune al UE. PUG va contribui la acest demers prin reglementari privind gestionarea

deseurilor si promovarea consumului local.

Gestionarea eficientad a deseurilor, conform ierarhiei (prevenire, reutilizare, reciclare), este
esentiald. Se propune imbunatatirea sistemului de colectare separata si incurajarea compostarii
individuale a deseurilor biodegradabile, prin distribuirea de compostoare si ateliere practice. PUG
poate sprijini aceste masuri prin rezervarea de terenuri pentru viitoare centre de colectare

voluntara sau platforme de compostare comunitara.

Promovarea utilizarii materialelor de constructie durabile si locale (lemn certificat, ciramida
produsa regional, agregate reciclate) este o alta directie. RLU poate introduce criterii de
sustenabilitate in procesul de autorizare, acordand un punctaj favorabil proiectelor care utilizeaza
un procent ridicat de materiale locale sau reciclate. Se va impune, de asemenea, obligativitatea

sortarii la sursa a deseurilor din constructii si demolari.

Stimularea "lanturilor scurte" si a consumului local reduce emisiile asociate transportului de
alimente si sprijina economia locala. Masuri concrete includ infiintarea unei piete agroalimentare
saptamanale in satul Creteni sau dezvoltarea unei platforme online care sa conecteze direct
producétorii locali cu consumatorii din comuna si din Dragasani. Prin integrarea acestor principii,

comuna poate avansa catre un model de dezvoltare mai sustenabil.
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12. Principiul 'Do No Significant Harm' (DNSH)

CONSTATARE FACTUALA: Finantarea elaboririi Planului Urbanistic General al comunei
Creteni prin Planul National de Redresare si Rezilientd (PNRR) impune alinierea obligatorie la
principiul ,de a nu prejudicia in mod semnificativ’ mediul (DNSH), conform -cerintelor

Regulamentului (UE) 2020/852 (Regulamentul privind Taxonomia).

PROBLEMA CLARA: Transpunerea acestui principiu juridic european, care este abstract, intr-
un set de verificari concrete si criterii tehnice aplicabile la scara strategicd a unui PUG este o
provocare metodologicd majora, care necesitd o analizd riguroasd a fiecirei propuneri de

dezvoltare.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Nerespectarea principiului DNSH duce la
neconformitatea documentatiei PUG, la blocarea procesului de avizare si, mai grav, la pierderea
eligibilitatii pentru viitoare finantari europene necesare implementarii proiectelor de dezvoltare
ale comunei. Prin urmare, fiecare masura, reglementare sau proiect propus in PUG trebuie evaluat
explicit prin grila celor sase obiective de mediu ale Uniunii Europene, pentru a demonstra ca nu

genereaza un impact negativ semnificativ asupra niciunuia dintre ele.

Metodologia de analiza aplicata este una riguroasa si structurata, urmarind cadrul definit de
legislatia europeana. Pentru fiecare dintre cele sase obiective de mediu se realizeaza o analiza in
doua etape. Prima etapa evalueaza riscul ca masurile propuse in PUG sa aduca un prejudiciu
semnificativ. A doua etapd, activatd doar daca se identifica un risc, implica o analiza substantiala
detaliata care demonstreaza, pe baza de date si criterii tehnice specifice, ca prejudiciul este evitat
sau nesemnificativ. Se utilizeaza matrici de evaluare, liste de verificare si se coreleaza rezultatele

cu celelalte studii de fundamentare.

12.1. DNSH - Atenuarea schimbarilor climatice

CONSTATARE FACTUALA: Orice dezvoltare teritoriali are un impact direct asupra amprentei
de carbon, prin consumul de energie al cladirilor, traficul generat si schimbarea modului de

utilizare a terenului.

PROBLEMA CLARA: Pentru PUG Creteni, provocarea este de a asigura ci noile reglementiri
nu conduc la o crestere semnificativa a emisiilor de gaze cu efect de sera (GES) pe termen lung,

aliniindu-se la tinta de neutralitate climatica a UE pentru 2050.
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CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este necesari evaluarea misurilor propuse din

perspectiva impactului asupra balantei emisiilor de GES. Analiza riscului de prejudiciu se

concentreaza pe trei directii:

1. Riscul incurajarii unei dezvoltari urbane dispersate (urban sprawl), care genereaza o

dependenta crescuta de transportul individual motorizat.

2. Riscul unor reglementari permisive pentru clddiri, care ar conduce la un consum energetic

ridicat.

3. Riscul schimbarii destinatiei terenurilor cu capacitate mare de stocare a carbonului

(paduri, pasuni).

Analiza substantiala demonstreaza ca impactul este evitat. PUG-ul propune o extindere a

intravilanului justificata, compacta si corelatd cu masuri de promovare a mobilitatii durabile,

precum crearea de piste pentru biciclete. Regulamentul Local de Urbanism (RLU) include cerinte

clare privind performanta energetica, aliniate la standardele nationale nZEB (nearly Zero-Energy

Building), si incurajeaza utilizarea materialelor de constructie cu amprenta de carbon redusa. Mai

mult, planul protejeaza strict zonele cu rol de stocare a carbonului, cum ar fi fondul forestier si

pajistile, si promoveaza practicile agricole conservative.

Masura Propusa in Risc Potential DNSH

PUG/RLU (Atenuare)

Extindere limitata Cresterea traficului auto
intravilan si a emisiilor
Reglementari pentru Consum energetic ridicat
cladiri noi pe ciclul de viata
Zonificare pentru Cresterea emisiilor
activitdti economice industriale
Managementul Scaderea capacitatii de
terenurilor agricole stocare a carbonului

Demonstrarea Conformitatii

Extinderea este compacta si corelata cu masuri
de promovare a mobilitatii active.

RLU impune respectarea standardului nZEB si
incurajeaza materialele durabile.

Promovarea surselor regenerabile (parcuri
fotovoltaice) si interzicerea industriilor
poluante.

Protejarea stricta a pasunilor si padurilor;
promovarea agriculturii conservative.

12.2. DNSH - Adaptarea la schimbarile climatice

CONSTATARE FACTUALA: Teritoriul comunei Creteni este expus riscurilor climatice de

secetd si precipitatii extreme, conform analizelor din capitolele anterioare.
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PROBLEMA CLARA: Misurile de dezvoltare propuse in PUG nu trebuie si exacerbeze aceste

vulnerabilitati sau sa creeze noi riscuri, fenomen cunoscut ca "maladaptare”.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Fiecare propunere majori trebuie evaluati prin
prisma impactului sau asupra rezilientei climatice a teritoriului, asigurandu-se ca solutiile de astazi

nu devin problemele de méaine. Riscul de prejudiciu se concentreaza pe prevenirea maladaptarii:

1. Se evalueaza daca noile zone construibile sunt amplasate in areale cu risc de inundatii sau

alunecari de teren.
2. Se analizeaza impactul noilor dezvoltari asupra resurselor de apa.
3. Se analizeaza impactul asupra infrastructurii verzi.

PUG-ul demonstreaza conformitatea prin fundamentarea propunerilor pe o analiza robusta a
riscurilor climatice. Documentatia include hartile de hazard si vulnerabilitate si arata ca
zonificarea propusa instituie restrictii de construire in zonele cele mai expuse. RLU include cerinte
specifice pentru cresterea rezilientei la nivel de parcela, cum ar fi obligativitatea utilizarii solutiilor
de management al apelor pluviale (pavaje permeabile) sau impunerea unui procent minim de
spatiu verde. Proiectele de infrastructura propuse sunt dimensionate luand in considerare

proiectiile climatice, asigurand astfel o conformitate intrinsecd a PUG-ului cu acest obiectiv DNSH.

12.3. DNSH - Utilizarea durabila si protectia resurselor de apa si marine

CONSTATARE FACTUALA: Resursele de api, reprezentate de paraul Pesceana si de acviferele

subterane, sunt esentiale pentru consumul uman si pentru agricultura in Comuna Creteni.

PROBLEMA CLARA: Dezvoltarea viitoare a comunei nu trebuie si conduci la o deteriorare a
starii calitative si cantitative a acestor corpuri de apa, conform Directivei Cadru Apa
(2000/60/CE).

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este necesari integrarea unor misuri stricte de
protectie a resurselor de apa. Analiza de risc se concentreaza pe impactul potential al noilor

dezvoltari:

1. Riscul de poluare a apelor freatice din extinderea zonelor construite fara canalizare

corespunzatoare.

2. Riscul generat de amplasarea de noi activitati economice (ex: ferme zootehnice) fara

sisteme de pre-epurare.

3. Riscul de supra-exploatare a acviferelor prin cresterea consumului.
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Conformitatea este demonstratd prin masuri clare de protectie integrate in PUG. Extinderea
intravilanului este strict corelata cu planul de dezvoltare a infrastructurii de apa si canalizare,
interzicand autorizarea constructiilor noi fara o solutie conforma. RLU stabileste zone de protectie
sanitara in jurul surselor de apa si impune conditii de pre-epurare pentru activitatile economice.
PUG promoveaza masuri de eficienta a utilizarii apei, devenind astfel un instrument activ de

management durabil al bazinului hidrografic la scara locala.

12.4. DNSH - Tranzitia la o economie circulara

CONSTATARE FACTUALA: Modelul economic actual, predominant liniar, genereazi cantititi

semnificative de deseuri si o presiune crescuta asupra resurselor.

PROBLEMA CLARA: PUG-ul trebuie si stimuleze tranzitia citre o economie circulari, evitind

perpetuarea unui model nesustenabil.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este necesari integrarea viziunii economiei
circulare in planificarea utilizarii terenului. Analiza de risc vizeaza identificarea propunerilor care
ar contraveni ierarhiei deseurilor (prevenire, reutilizare, reciclare). De exemplu, alocarea de
terenuri pentru depozitare finala, fara a prioritiza spatiile pentru sortare sau compostare, ar

constitui un prejudiciu.

Conformitatea este demonstrata prin faptul ca planificarea spatiala prioritizeaza solutiile de la
nivelurile superioare ale ierarhiei deseurilor, rezervand terenuri pentru statii de sortare si
platforme de compostare. RLU introduce cerinte specifice, cum ar fi obligativitatea unui plan de
management al deseurilor din constructii pentru proiectele majore, cu tinte minime de reciclare,

si favorizeaza proiectele care utilizeaza materiale reciclate.
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Ierarhia Deseurilor Contributia PUG/RLU

Prevenire Promovarea designului durabil al cladirilor pentru a minimiza
deseurile.

Pregatire pentru Alocarea de terenuri pentru centre de reparatii si reconditionare.

reutilizare

Reciclare Zonare pentru instalatii de sortare; conditii pentru reciclarea

deseurilor din constructii.

Alte valorificari Analiza oportunitatii pentru instalatii de biogaz din deseuri agricole.

(energetice)

Eliminare Descurajarea extinderii depozitelor si promovarea solutiilor
alternative.

12.5. DNSH - Prevenirea si controlul poluarii

CONSTATARE FACTUALA: Orice activitate umani genereazi un anumit grad de poluare, iar

dezvoltarea viitoare nu trebuie sd duca la o depasire a valorilor limita de emisie.

PROBLEMA CLARA: PUG trebuie sd actioneze ca un instrument de prevenire a poluirii la sursi,

pentru a nu afecta sanatatea populatiei.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Sunt necesare reglementiri de zonificare si
functionale. Analiza de risc evalueaza propunerile PUG din perspectiva potentialului de a genera
noi surse de poluare, cum ar fi amplasarea de zone industriale fara respectarea distantelor de
protectie sanitara sau dezvoltarea de artere de transport cu trafic intens in proximitatea zonelor

sensibile.

Demonstrarea conformitatii se bazeaza pe principiul precautiei. PUG-ul defineste zone de protectie
sanitara in jurul tuturor obiectivelor care pot genera poluare, conform legislatiei. RLU impune
conditii specifice pentru activitatile economice, cum ar fi obligativitatea utilizarii celor mai bune
tehnici disponibile (BAT), si promoveaza o structura urbana care descurajeaza transportul pe

distante lungi, inclusiv prin crearea de perdele verzi de protectie.
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12.6. DNSH - Protectia si refacerea biodiversitatii si a ecosistemelor

CONSTATARE FACTUALA: Teritoriul comunei Creteni detine un capital natural valoros

(paduri, pajisti, cursuri de apa), supus presiunii exercitate de activitatile umane.

PROBLEMA CLARA: Extinderea zonelor construite si agricultura intensivd pot duce la

pierderea habitatelor, fragmentarea coridoarelor ecologice si degradarea serviciilor ecosistemice.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG/RLU are obligatia de a actiona pentru a
proteja si a contribui activ la refacerea biodiversitatii, conform Strategiei UE privind
biodiversitatea pentru 2030. Analiza de risc evalueaza impactul propunerilor asupra patrimoniului
natural, cum ar fi extinderea intravilanului peste habitate valoroase sau fragmentarea coridoarelor

ecologice.

Conformitatea este demonstrata prin integrarea in PUG a unei retele de infrastructura verde.

Aceasta implica:

1. Cartografierea si protejarea strictd a zonelor cu valoare naturala ridicata prin instituirea unui

regim de zona protejata (ZRS) in RLU;
2. Delimitarea si mentinerea functionalitatii coridoarelor ecologice;
3. Promovarea masurilor de agromediu in RLU.

In plus, PUG poate aloca terenuri pentru proiecte de reconstructie ecologicd, iar RLU impune
utilizarea de specii native in amenajarea spatiilor verzi si mentinerea unui procent minim de

suprafata naturald, permeabild pe parcela.
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13. INTEGRAREA IN DOCUMENTATIILE DE URBANISM
(PUG/RLU)

Acest capitol reprezinta etapa de operationalizare normativa a strategiei de adaptare, fiind piesa
centrala a intregului demers. Aici, analizele si propunerile anterioare sunt traduse intr-un limbaj
tehnic si juridic precis, destinat integrarii directe in Planul Urbanistic General (PUG) si in
Regulamentul Local de Urbanism (RLU). Demersul transforma viziunea de dezvoltare rezilienta
intr-un set de reguli opozabile, care vor ghida dezvoltarea fizica a comunei Creteni pe termen lung.
Fara aceasta transpunere, strategia ar ramane un simplu document de intentie. Metodologia
aplicata este una secventiala si riguroasa, pornind de la masurile prioritare si identificand pentru
fiecare instrumentul urbanistic adecvat: articole in RLU, reglementari grafice in PUG, indicatori

urbanistici climatici sau conditionari in procesul de autorizare.

13.1. Propuneri de Articole pentru Regulamentul Local de Urbanism
(RLU)

CONSTATARE FACTUALA: Regulamentul Local de Urbanism (RLU) este principalul
instrument juridic prin care se pot implementa masuri de adaptare la nivel de parceld, avand

caracter normativ si fiind opozabil tertilor.

PROBLEMA CLARA: Un RLU conventional, care nu include prevederi specifice privind riscurile
climatice (inundatii, seceta, canicula) si performanta de mediu, este insuficient pentru a ghida o

dezvoltare rezilienta, perpetuand practici de construire vulnerabile.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este obligatorie elaborarea unui set de articole
dedicate pentru RLU, care sa introduca cerinte clare privind managementul apelor pluviale,
eficienta energetica, utilizarea spatiilor verzi si constructia in zonele de risc. Se propune crearea

unui capitol nou in RLU, intitulat "Conditionari privind adaptarea la schimbarile climatice".

Un prim set de propuneri vizeaza managementul apelor pluviale, ca raspuns la

intensificarea precipitatiilor extreme.

1. Pentru orice constructie noua sau extindere care genereaza o suprafata construita si platforme
mai mari de 150 mp, se impune ca un procent minim de 20% din suprafata amenajarilor exterioare

(alei, parcari) sa fie realizata cu materiale permeabile (ex: pavaje inierbate, pietris stabilizat).

2. Autorizarea cladirilor non-rezidentiale este conditionatd de implementarea unui sistem de
colectare si reutilizare a apei pluviale, cu o capacitate minima dimensionata pentru irigarea

spatiilor verzi aferente.
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Al doilea set de propuneri se concentreaza pe cresterea rezilientei cadrului construit

la valurile de caldura.

1. Se impune un procent minim obligatoriu de spatiu verde de 25% pe fiecare parceld construibila,
din care cel putin jumatate sa fie acoperita cu vegetatie inalta (arbori cu o proiectie a coroanei la

maturitate de minim 20 mp).

2. Se acorda o majorare cu 5% a Coeficientului de Utilizare a Terenului (CUT) pentru cladirile care
implementeaza solutii de acoperisuri verzi (pe minimum 50% din suprafata terasei) sau fatade

verzi (pe minimum 25% din suprafata fatadei celei mai expuse la soare).

Al treilea set reglementeaza constructiile in zonele de risc, pe baza hartilor de

hazard.

1. In zonele identificate cu risc ridicat la alunecari de teren se instituie interdictie totala de

construire pentru locuinte noi.

2. In zonele cu risc mediu, constructiile sunt permise doar cu conditia realizarii unui studiu

geotehnic aprofundat, avizat de un verificator atestat la cerinta Af.

3. In zonele cu risc la inundatii rapide, se impune o cotd minimi a pardoselii parterului de +0,30

m fata de cota terenului amenajat.
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Tabel 13.1: Matrice de propuneri pentru Regulamentul Local de Urbanism (RLU)

Masura de Obiectiv Propunere de Articol (Principiu) UTR-uri
Adaptare Climatic Vizate
Limitarea Reducerea riscului  Procent minim obligatoriu de 20% L, M1, M2, IS,
impermeabilizarii de inundatii suprafata permeabild pentru alei si A

rapide parciri la constructii noi cu suprafata

>150 mp.

Promovarea Reducerea insulei ~ Procent minim obligatoriu de spatiu L, M1, M2
vegetatiei de caldura verde de 25% pe fiecare parceld, cu

accent pe vegetatia inalta.

Construire in zone Prevenirea Interdictie de construire in zone cu risc UTR-urile
de risc pagubelor si a ridicat; conditionari tehnice stricte suprapuse cu
riscurilor umane (studiu geotehnic) in zone cu risc mediu. ZRC
Eficienta energetici  Reducerea Bonus de CUT de 5% pentru L, M1, M2, IS
consumului de implementarea de acoperisuri/fatade
energie verzi si pentru renovari energetice
aprofundate.

13.2. Propuneri pentru Plansele PUG - Reglementari Grafice

CONSTATARE FACTUALA: Plansa de Reglementiri Urbanistice este instrumentul de
comunicare vizuala a deciziilor de planificare, traducand textul normativ al RLU intr-o harta
opozabila juridic.

PROBLEMA CLARA: O plansi standard, care se limiteazi la zonificarea functionals, nu poate
reda eficient complexitatea riscurilor si a conditionarilor climatice, ducand la o posibild ignorare a

acestora in faza de autorizare.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este obligatorie dezvoltarea unui set de
reprezentari grafice specifice (hasuri, simboluri) care sa transpuna clar concluziile studiului

climatic pe plansa de reglementari, creAnd o imagine imediata a constrangerilor spatiale.

O propunere majora este definirea si cartografierea Zonelor de Risc Climatic (ZRC) ca un strat

grafic distinct, suprapus peste UTR-uri.

1. ZRC-Inundatii: Zonele cu risc la inundatii rapide vor fi hasurate cu albastru.

2. ZRC-Alunecari: Zonele cu instabilitate a versantilor vor fi hasurate cu maro.
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3. ZRC-Seceta: Arealele agricole cu vulnerabilitate foarte ridicata vor fi marcate cu un simbol
specific.
Legenda plansei va explica semnificatia fiecarei hasuri si va face trimitere la articolul

corespunzator din RLU.

O a doua propunere se refera la reprezentarea grafica a Infrastructurii Verzi si Albastre. Se
vor utiliza simboluri si linii specifice pentru a delimita:

1. Coridorul ecologic propus de-a lungul paraului Pesceana.

2. Traseele prioritare pentru perdelele forestiere de protectie de-a lungul drumurilor.

3. Terenurile rezervate pentru proiecte de reconstructie ecologica sau bazine de retentie.

Aceste reprezentari grafice instituie un regim de protectie pentru zonele respective.

Tabel 13.2: Model de legenda extinsa pentru Plansa de Reglementari

Simbol/Hasura Semnificatie Trimitere
RLU

Hasura diagonala albastra ZRC - Zona cu Risc la Inundatii Art. 13.1.3

Hasura incrucisata maro ZRC - Zona cu Risc la Alunecari de Teren Art. 13.1.2

Fasie verde continua Coridor Ecologic Protejat (Non-Aedificandi) Art. 8.3.1

Linie punctata cu simbol de Propunere aliniament Perdea Forestiera Art. 8.3.2

arbore

Simbol 'Cladire+' Cladire Publica desemnata ca Punct de Art. 10.2.1
Récorire

Notatie in UTR 'Vp min. 25%' Procent Minim Obligatoriu Spatiu Verde Art. 13.1.1
Permeabil

13.3. Indicatori Urbanistici Climatici (I.U.C.)

CONSTATARE FACTUALA: Indicatorii urbanistici traditionali, Procentul de Ocupare a
Terenului (POT) si Coeficientul de Utilizare a Terenului (CUT), controleaza densitatea, dar sunt

insuficienti pentru a ghida o dezvoltare rezilienta.
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PROBLEMA CLARA: Lipsa unor metrici care si evalueze performanta climatici a unei
dezvoltari permite autorizarea unor proiecte care, desi conforme cu POT/CUT, contribuie negativ

la riscurile de inundatii sau la efectul de insula de caldura.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este necesari introducerea unui set de Indicatori
Urbanistici Climatici (I.U.C.) in RLU pentru a permite o evaluare mai nuantata a performantei de

mediu.

Un prim indicator propus este Indicele de Permeabilitate (Ip), definit ca raportul dintre
suprafata permeabild (spatiu verde, pavaje permeabile) si suprafata totala a parcelei. RLU va
introduce o valoare minima obligatorie pentru Ip, diferentiatd pe UTR. De exemplu: in zonele
rezidentiale cu densitate redusa, Ip minim va fi de 60%, iar in zonele centrale sau pentru functiuni

economice, Ip minim va fi de 30%.

Un al doilea indicator este Indicele de Acoperire Verde (Iav), care masoara proiectia pe orizontala
a coroanei arborilor si arbustilor de pe o parcela. RLU va stabili tinte orientative, specificand ca, la
5 ani de la finalizarea constructiei, amenajarea peisagistica trebuie sa asigure un Iav de minim 15%

pentru a stimula plantarea de arbori.

Un exemplu de calcul pentru o parcela de 500 mp: Cladire 100 mp, Terasa 50 mp, Alee permeabila

30 mp, Gazon 250 mp, Arbori cu o proiectie a coroanei de 70 mp.

« Calcul Ip: (30 mp alee + 250 mp gazon) / 500 mp = 280 / 500 = 56% (conform, daca tinta
este < 56%)

« Calcul Iav: 70 mp / 500 mp = 14% (aproape de tinta de 15%)

13.4. Conditionari Specifice pentru Procesul de Autorizare

CONSTATARE FACTUALA: Procesul de autorizare a constructiilor (prin Certificatul de
Urbanism si Autorizatia de Construire) este punctul principal de control al conformitatii noilor

dezvoltari cu reglementarile PUG.

PROBLEMA CLARA: Firi conditionri specifice, aspectele legate de adaptarea climatici pot fi

ignorate in faza de proiectare si autorizare, ducand la aprobarea unor proiecte vulnerabile.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este obligatorie integrarea in fluxul de autorizare
a unor cerinte si verificari suplimentare, pentru a asigura ca fiecare proiect nou contribuie la

cresterea rezilientei comunei.

O primad propunere vizeaza completarea continutului Certificatului de Urbanism (CU).

Pentru orice teren situat intr-o Zona de Risc Climatic (ZRC), CU va solicita explicit elaborarea unor
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studii suplimentare in faza DTAC, precum un studiu geotehnic aprofundat sau un studiu hidrologic

detaliat.

O a doua directie se refera la documentatia pentru Autorizatia de Construire (AC). Memoriul
tehnic de arhitectura va include un capitol distinct, "Conformarea cu cerintele de adaptare la
schimbarile climatice". Proiectantul va demonstra, printr-o grila de verificare standardizata, cum

proiectul respecta indicatorii I.U.C. si celelalte cerinte din RLU.

Tabel 13.3: Model de grila de verificare a conformitatii climatice pentru faza AC

Cerinta RLU Valoare Valoare Conform? Referinta
Minima Proiectata (DA/NU) Plansa
Impusa

Procent minim spatiu  25% 35% DA A-101 (Plan de

verde (Vp) situatie)

Indice de 30% 40% DA A-101 (Plan de

Permeabilitate (Ip) situatie)

Material invelitoare >70 75 DA A-203 (Specificatii

cu SRI materiale)

Sistem colectare apa Da, capacitate Da, 5 mc DA A-402 (Schema

pluviala min. 5 me instalatii)

In final, se va consolida procesul de receptie la terminarea lucrarilor, unde inspectorii vor
verifica implementarea efectivd a masurilor de adaptare prevazute in autorizatie. Conditionarea
procesului verbal de receptie de indeplinirea acestor cerinte asigura transpunerea in practica a

strategiei.
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14. PROPUNERI DE POLITICI PUBLICE LOCALE

Acest capitol fundamenteaza cadrul operational pentru implementarea strategiei de adaptare la
schimbarile climatice, recunoscand ca succesul pe termen lung nu depinde exclusiv de

reglementarile urbanistice, ci si de un ecosistem de politici publice locale care si le sprijine.

CONSTATARE FACTUALA: In absenta unor instrumente complementare, reglementirile

Planului Urbanistic General (PUG) pot fi percepute ca fiind pur restrictive.

PROBLEMA CLARA: O astfel de perceptie ar genera rezistenti in randul comunititii, avand o

eficienta limitata si subminand implementarea strategiei.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este imperativi dezvoltarea unui pachet de politici
publice realiste, aliniate la contextul financiar si administrativ al comunei Creteni, care sa
actioneze sinergic cu PUG si Regulamentul Local de Urbanism (RLU), oferind cadrul de

implementare practica a viziunii de adaptare.

Metodologia de fundamentare a politicilor se bazeaza pe analiza directd a problemelor si
oportunitatilor identificate, de la vulnerabilitatile sectoriale la barierele sociale si economice.
Fiecare propunere este structurata pentru a fi direct operationalizabila, abordand patru domenii
complementare: politicile de comunicare, cele fiscale, parteneriatele si dezvoltarea institutionala.
Fiecare subcapitol detaliaza constatari factuale, probleme clare si solutii concrete, pregatind

terenul pentru Planul de Actiune detaliat ulterior.

14.1. Politici de Comunicare si Constientizare Publica

CONSTATARE FACTUALA: Gradul de constientizare publici privind riscurile specifice ale
schimbarilor climatice la nivelul comunei Creteni este redus. Datele din Strategia de Dezvoltare
Locala indica o populatie cu o medie de varsta relativ ridicata (cu 23,5% din locuitori peste 65 de

ani) si acces limitat la informatii specializate.

PROBLEMA CLARA: Firi intelegerea si sprijinul activ al celor 2.130 de cetiteni, implementarea
masurilor de adaptare, in special a celor care necesitd o schimbare de comportament la nivel

individual, este sortita esecului, generand rezistenta pasiva.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Administratia locald trebuie s dezvolte o politicd
de comunicare proactiva, care sa transforme fiecare cetatean intr-un partener informat. PUG va
sustine aceasta directie prin alocarea de spatii pentru informare publicd si prin integrarea

obiectivelor de constientizare in strategiile de dezvoltare anexate.
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O prima directie de actiune este crearea unui program de comunicare multianual, denumit

"Creteni Reziilient: Ne pregatim pentru viitor", cu obiective masurabile si calendar precis:

1. Obiectiv: Cresterea nivelului de intelegere a riscurilor climatice (secetd, inundatii, caniculd) la

60% din populatia adulta in primii 3 ani de la aprobarea PUG.

2. Obiectiv: Promovarea si monitorizarea adoptarii a cel putin 5 masuri concrete de adaptare la

nivel de gospodarie (ex: colectarea apei de ploaie, plantarea de arbori, compostarea).

Canalele de comunicare vor fi diversificate pentru a asigura o acoperire maxima:
a) Materiale tiparite: O brosura anuala de 4-6 pagini, cu un design vizual atractiv si explicatii
simple, va fi distribuita fiecarei gospodarii, prezentand progresul strategiei si recomandari
practice.
b) Comunicare directd: Intalniri publice semestriale vor fi organizate in fiecare dintre cele

patru sate (Streminoasa, Mrenesti, Izvoru, Creteni), cu participarea primarului si a unui

specialist invitat (inginer agronom, medic de familie).

c) Canale digitale: O sectiune dedicata pe website-ul primariei (creteni@vl.e-adm.ro) va
gazdui toate materialele informative, inclusiv o harta interactiva a riscurilor. O pagina de

social media va asigura diseminarea rapida a alertelor si a noutatilor.

d) Parteneriat cu Biserica si Scoala: Implicarea celor doi preoti din comuna si a celor 16 cadre
didactice de la Scoala Gimnaziala va fi esentiala, avand in vedere credibilitatea lor. Scoala va
integra module de educatie pentru clima, iar biserica poate disemina informatii de interes

public.
Un exemplu concret de campanie este lansarea initiativei "Adopta un copac in Creteni".
CONSTATARE FACTUALA: Vegetatia inalti joacd un rol crucial in moderarea microclimatului,
reducand temperatura si absorband apa pluviala.
PROBLEMA CLARA: Multe gospodirii au renuntat la arborii din curte in favoarea suprafetelor
betonate.
CONSECINTA + IMPLICATIE: Confort termic redus si vulnerabilitate crescuti la inundatii
locale.
Campania va functiona astfel:

1. Obiectiv: Plantarea a 1.000 de puieti de specii native (stejar, frasin, tei) in gospodariile

private in urmatorii 2 ani.
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2. Mecanism: Primadria, in parteneriat cu Ocolul Silvic Dragdsani, va oferi gratuit 1-3 puieti

fiecarei gospodarii solicitante, impreuna cu un ghid de plantare si intretinere.

3. Comunicare: Beneficiile directe vor fi promovate: "Un copac matur in curte poate reduce

temperatura resimtita vara cu pana la 5 grade si scade factura la energie!".

4. Monitorizare: Crearea unei harti online, actualizata periodic, a "copacilor adoptati”,

pentru a genera un sentiment de realizare comunitara.

Pelanga campaniile tematice, politica de comunicare trebuie sa asigure transparenta totala. Pentru
fiecare proiect major (modernizarea unui podet, reabilitarea scolii), primaria va instala panouri
informative care explica contributia proiectului la cresterea rezilientei comunei: "Modernizam
acest podet pentru a preveni inundatiile in caz de ploi extreme. O investitie pentru siguranta
dumneavoastra!". Rapoartele anuale de activitate ale primarului vor include un capitol dedicat

progresului in implementarea strategiei, consolidand increderea si sprijinul comunitar.

14.2. Politici Fiscale si Stimulente Economice
CONSTATARE FACTUALA: Bugetul local al comunei Creteni este limitat.

PROBLEMA CLARA: Multe misuri de adaptare (reabilitare termici, irigatii eficiente) implica

costuri de investitie initiale semnificative pentru gospodarii, pe care multi nu si le pot permite.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Rata lentid de adoptare voluntari a misurilor
impune necesitatea de a utiliza parghii fiscale si stimulente economice pentru a accelera investitiile
private in rezilienta.

O prima directie este acordarea de facilitati la plata impozitului pe cladiri si terenuri, conform
"prevederilor art. 464 si 484 din Legea nr. 227/2015 privind Codul Fiscal, care permit consiliilor
locale sa acorde reduceri sau scutiri" Parlamentul Romaniei, "Legea nr. 227/2015 privind Codul
fiscal", Monitorul Oficial, 2015. Se propune analiza juridica si de impact bugetar pentru

urmatoarele masuri, care vor fi implementate printr-o Hotarare a Consiliului Local:

a) Reducerea impozitului pe cladiri: Acordarea unei reduceri de 20% la impozitul anual, pe o
perioada de 5 ani, pentru proprietarii care realizeaza lucrari de reabilitare termicd ce
imbunédtitesc performanta energetica cu cel putin o clasa, fapt demonstrat prin certificatul

de performanta energetica.

b) Reducerea impozitului pentru acoperisuri verzi/reci: O reducere similara pentru cladirile
non-rezidentiale care implementeaza acoperisuri verzi sau utilizeaza materiale cu un indice

de reflexie solara (SRI) ridicat.
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c) Facilitati pentru energie regenerabila: Reducerea impozitului pentru proprietarii care

instaleaza sisteme fotovoltaice sau solare termice cu o putere de peste 3 kWp.

O alta categorie de stimulente vizeaza sectorul agricol. Se propune acordarea unei reduceri a
impozitului pe terenul agricol pentru fermierii care implementeaza si mentin, pe o perioada de

minim 5 ani, practici agricole verificabile:

1. Agricultura conservativa: Aplicarea sistemelor de lucrari minime ale solului si mentinerea
de culturi de acoperire.

2. Perdele forestiere: Infiintarea si intretinerea de perdele forestiere de protectie.

3. Managementul apei: Implementarea unor sisteme de irigatii prin picurare.

Verificarea poate fi realizatd printr-un parteneriat cu APIA.

Pe langa stimulentele fiscale, primaria poate actiona ca un catalizator. Se propune infiintarea unui

"Fond Local pentru Tranzitie Verde", alimentat dintr-un procent din bugetul local (ex: 1%) sau din

sponsorizari. Fondul poate oferi:

a) Micro-granturi nerambursabile: Sume de 500 - 1.000 lei pentru gospodariile care

implementeaza masuri simple (ex: instalarea de sisteme de colectare a apei de ploaie).

b) Garantii sau subventionarea dobanzii: Sprijin pentru fermierii care acceseaza credite pentru

investitii in eficienta energetica sau irigatii.

14.3. Parteneriate Publice, Private si Comunitare

CONSTATARE FACTUALA: Administratia publica locala din Creteni, cu resurse limitate, nu

poate implementa singura o strategie de adaptare climatica de anvergura.

PROBLEMA CLARA: Este necesard mobilizarea tuturor actorilor relevanti pentru a evita o

implementare lenta si ineficienta.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Administratia devine un facilitator si orchestrator

al dezvoltarii locale durabile.

Un prim tip de parteneriat este cel public-privat (PPP). Dezvoltarea unui parc fotovoltaic pe un
teren neproductiv al comunei este un exemplu concret:

1. Aportul Primariei: Pune la dispozitie terenul in concesiune pe 25 de ani si faciliteaza
obtinerea avizelor.

2. Aportul Investitorului Privat: Finanteaza, proiecteaza, construieste si opereaza parcul.
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3. Beneficii comune: Primadria primeste o redeventd si energie pentru clddirile publice, iar
investitorul obtine profit.
Colaborarea cu sectorul de afaceri local este esentiald. Se propune initierea unui "Pact Local pentru

Agricultura Durabild", un acord voluntar intre Primarie, fermieri si companiile locale (ex: S.C.
AGROCHIMICA S.R.L.). Obiectivele pactului pot include:

a) Schimb de bune practici: Ateliere pentru diseminarea tehnicilor de agricultura
conservativa.

b) Actiuni comune: Dezvoltarea unui proiect comun pentru accesarea fondurilor europene
pentru irigatii.

c) Responsabilitate sociala: Implicarea companiilor in proiecte comunitare, precum

sponsorizarea campaniei "Adopta un copac".

Parteneriatele comunitare si cu organizatiile non-guvernamentale (ONG) sunt vitale

pentru masurile sociale si de mediu. Colaborarile pot viza:

1. ONG-uri de mediu: Sprijin pentru monitorizarea biodiversitatii sau ecologizarea

paraului Pesceana.
2. Grupuri de Actiune Locala (GAL): Atragerea de finantari LEADER pentru proiecte de

turism rural.

3. Initiative civice locale: Sprijinirea grupurilor de voluntari pentru infrumusetarea

satului sau sprijinirea persoanelor vulnerabile.

14.4. Dezvoltare Institutionala si Capacitate Administrativa

CONSTATARE FACTUALA: Implementarea strategiei soliciti noi competente, iar capacitatea

administrativa a Primariei Creteni este limitata.
PROBLEMA CLARA: Riscul ca planificarea strategici s rimana pe hartie este ridicat.
CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Investitia in dezvoltare institutionali este o pre-

conditie pentru succesul strategiei.

O prima directie de actiune este consolidarea competentelor personalului existent printr-
un plan de formare continua, finantat prin Programe Operationale (POCA) sau bugetul local, pe

domeniile:
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1. Management de proiect si atragere de fonduri nerambursabile: Cel putin o

persoana din primarie va urma cursuri de specializare.

2. Urbanism si legislatie de mediu: Formare privind noile reglementari (constructii

verzi, DNSH).
3. Comunicare publica: Formarea competentelor pentru gestionarea relatiei cu cetatenii.

A doua directie este crearea unui rol dedicat pentru coordonarea strategiei. Se pot explora solutii
flexibile:

a) Rol cu norma partiala: Un angajat existent, dupa formare, poate prelua responsabilitatea

de a coordona si monitoriza Planul de Actiune.

b) Serviciu partajat: Crearea unui post partajat la nivelul unei Asociatii de Dezvoltare

Intercomunitara (ADI), unde un expert poate deservi mai multe comune.
Existenta unui punct focal clar este cruciala.

A treia directie vizeaza digitalizarea si modernizarea instrumentelor de lucru. Se

propune:

1. Implementarea unui sistem GIS la nivelul primariei: Achizitionarea de software
open-source (QGIS) si instruirea personalului pentru utilizarea bazei de date geografice a

comunei.

2. Crearea unui portal de transparenta: Dezvoltarea unei sectiuni pe site-ul primariei
unde sa fie publicate in format deschis bugetul local, contractele publice si indicatorii de

progres ai strategiei.

Aceste masuri cresc eficienta interna si consolideaza increderea cetatenilor, reprezentand motorul

care poate transforma planul in realitate.

80

Planul National
de Redresare si Rezilienta

Finantat de
Uniunea Europeand [
NextGenerationEU




ACUM,AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
'WE BUILD THE FUTURE

COMUNA CRETENI VEGO

JUD ETUL V AA | CEA Elaborare Plan Urbanistic General(PUG) Comuna Creteni, Judetul Valcea
2 Studiu impactul schimbarilor climatice

15. COREL AREA CU EVALUAREA STRATEGICA DE MEDIU
(SEA)

CONSTATARE FACTUALA: Supunerea Planului Urbanistic General (PUG) procedurii de
Evaluare Strategica de Mediu (SEA) este o obligatie legald, conform prevederilor Hotararii
Guvernului nr. 1076/2004. Prezentul studiu de impact climatic devine, in acest context, o sursa de

date primara si un pilon fundamental pentru analiza de mediu la nivel strategic.

PROBLEMA CLARA: Asigurarea unui flux informational coerent si a unei sinergii procedurale
intre studiul climatic si documentatia necesara pentru SEA, respectiv Raportul de Mediu, este o
provocare metodologica. O corelare defectuoasa ar duce la elaborarea unor documente redundante

sau incomplete, generand blocaje in procesul de avizare al PUG.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este necesari stabilirea unei legituri functionale
directe, prin care studiul climatic fundamenteaza capitolul dedicat climei din Raportul de Mediu.
Acest capitol demonstreaza integrarea procedurala, aliniind rezultatele analizelor climatice cu

cerintele specifice ale cadrului SEA, pentru a obtine un PUG robust, rezilient si usor de avizat.

15.1. Rolul Studiului Climatic in Cadrul Procedurii SEA

CONSTATARE FACTUALA: Prezentul studiu este o componentii esentiald si obligatorie a
fundamentarii Evaluarii Strategice de Mediu (SEA) pentru PUG Creteni.

PROBLEMA CLARA: Raportul de Mediu, fira o analizi climatici detaliati, ar fi incomplet si nu
ar putea fundamenta deciziile de planificare, incalcand cerinta legala din "Anexa 2 la HG
1076/2004 de a analiza 'efectele probabile semnificative asupra mediului, inclusiv asupra unor

aspecte precum... conditiile climatice™ Guvernul Romaniei, "Hotararea Guvernului nr. 1076/2004
privind stabilirea procedurii de realizare a evaludrii de mediu pentru planuri si programe",

Monitorul Oficial, 2004.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Studiul climatic ofers baza de date si argumentatia
tehnica pentru capitolul climatic din Raportul de Mediu, asigurand conformitatea procedurala a

demersului de evaluare strategica. Rolul sau acopera 3 etape critice:

1. Stabilirea conditiilor de mediu de referinta (baseline): Datele climatice istorice si
tendintele observate (Capitolul 3) ofera imaginea contextului climatic actual, indispensabila
pentru evaluarea comparativa a impactului scenariilor de dezvoltare. Autoritatea competenta
pentru protectia mediului (APM Valcea) utilizeaza aceasta linie de baza pentru a evalua rigoarea
stiintifica.
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2. Realizarea analizei prospective a presiunilor climatice: Scenariile climatice de viitor
(RCP 4.5 si 8.5) devin date de intrare esentiale pentru evaluarea impactului planului, permitand
Raportului de Mediu sa raspunda la intrebari specifice, precum impactul extinderii unei zone

rezidentiale intr-o arie cu risc crescut de inundatii.

3. Furnizarea unui filtru critic pentru evaluarea propunerilor PUG: Hartile de
vulnerabilitate si risc (Capitolele 4 si 6) devin instrumente de lucru pentru echipa SEA. Acestea
permit o evaluare spatializatd a impactului, ajutand la identificarea zonelor unde propunerile PUG

ar putea genera riscuri sau ar afecta grupuri vulnerabile.

15.2. Date de Intrare pentru Raportul de Mediu

CONSTATARE FACTUALA: Raportul de Mediu necesiti un volum semnificativ de date

specifice pentru a evalua impactul PUG asupra factorului "clima".

PROBLEMA CLARA: Transferul incomplet sau necoerent al datelor relevante din acest studiu

catre echipa SEA ar conduce la o evaluare superficiala sau la contradictii intre documente.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Se defineste un set clar de "livrabile"
informationale, care servesc drept date de intrare directe si verificabile pentru Raportul de Mediu.
Acest flux de date structurat transforma cele doua documente intr-un sistem unitar de

fundamentare.

Seturile de date transferate includ:

1. Analiza climatica de baza si proiectiile de viitor: Seriile de date istorice (1981-2010),

proiectiile pentru 2050 si 2070 (RCP 4.5 si 8.5) pentru temperaturi si precipitatii.

2. Hartile de vulnerabilitate si risc: Documente cartografice in format GIS
(shapefile/geopackage) care spatializeaza vulnerabilitatea biofizica si sociald, hartile tematice

de hazard (inundatii, secetd) si harta de sinteza a riscului climatic cumulat.

3. Evaluarea impactului sectorial: Analizele calitative si cantitative privind impactul

asupra agriculturii, infrastructurii si sanatatii publice.

4. Pachetul de masuri de adaptare si atenuare: Inventarul complet al masurilor
structurale si non-structurale propuse, care trebuie, la randul lor, analizate in cadrul SEA
pentru a asigura ci nu au un impact negativ semnificativ asupra altor factori de mediu
(principiul DNSH).
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Tabel 15.1: Sinteza datelor de intrare pentru Raportul de Mediu

Denumire Data-set

Analiza Climatica
Istorica si Proiectii

Harti de Vulnerabilitate

Harti de Hazard si Risc

Harta Riscului Cumulat

Analiza de Impact

Sectorial

Pachet de Masuri de
Adaptare/Atenuare

Continut Principal

Serii de date si grafice de tendinta pentru
temperaturi si precipitatii (1981-2010;
2050; 2070) pe scenarii RCP.

Harti tematice pentru vulnerabilitatea
biofizica si sociald, cu index compozit.

Harti tematice de risc la inundatii, seceta,
valuri de caldura si alunecari de teren.

Harta de sinteza care agrega riscurile
multiple si identifica "punctele fierbinti"
din teritoriu.

Analiza calitativa si cantitativa a
impactului asupra agriculturii,
infrastructurii si sanatatii publice.

Inventarul complet al masurilor
structurale si non-structurale propuse, cu
justificari.

15.3. Contributia la Analiza Alternativelor

Format de
Livrare

XLSX, PNG

GIS
(shapefile),
PDF

GIS
(shapefile),
PDF

GIS
(shapefile),
PDF

DOCX (text)

DOCX (text)

Capitol
Sursa

Capitolul 3

Capitolul 4

Capitolul 6

Capitolul 6

Capitolul 5

Capitolele
8-11

CONSTATARE FACTUALA: Analiza alternativelor reprezinti nucleul metodologic al

procedurii SEA, impusa de

HG 1076/2004.

PROBLEMA CLARA: Firi criterii clare si date solide, analiza alternativelor poate deveni un

exercitiu formal, lipsit de fundamentare obiectiva.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Studiul climatic oferi criteriile si datele cantitative

necesare pentru a evalua si compara alternativele de dezvoltare din perspectiva rezilientei

climatice, transformand o cerinta procedurala intr-o analiza strategica.
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Contributiile studiului climatic la analiza alternativelor sunt:

1. Fundamentarea "alternativei zero'": Studiul demonstreaza cantitativ, prin proiectiile
climatice, ca mentinerea reglementarilor actuale (alternativa zero) nu este sustenabild, deoarece
ar duce la cresterea pierderilor economice, degradarea cadrului construit si riscuri pentru sanatate,
justificand astfel necesitatea unui nou PUG.

2. Evaluarea alternativelor de dezvoltare teritoriala: Hartile de risc permit o comparatie
obiectiva a scenariilor de dezvoltare. O extindere dispersata a intravilanului poate fi demonstrata
ca fiind mai vulnerabila la riscuri (aluneciri de teren) decat o dezvoltare compacta, oferind
argumente pentru alegerea solutiei reziliente.

3. Evaluarea alternativelor de politici si reglementari: Studiul permite compararea
eficientei diferitelor abordari. De exemplu, o abordare a managementului apelor pluviale bazata
pe solutii verzi poate fi demonstrata ca fiind superioara uneia bazate exclusiv pe infrastructura gri,
prin prisma co-beneficiilor (reincarcarea acviferului, reducerea insulei de caldura).

15.4. Sinergii Procedurale si Monitorizare

CONSTATARE FACTUALA: Elaborarea PUG, a studiilor de fundamentare si a procedurii SEA

este un proces complex si costisitor.

PROBLEMA CLARA: Riscul de duplicare a eforturilor si de aparitie a neconcordantelor intre

documentatii este ridicat, putand prelungi termenele de avizare.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Maximizarea sinergiilor procedurale este o
necesitate strategica pentru a asigura un proces fluid, coerent si eficient, trataind demersurile ca un

sistem integrat.

Sinergiile principale identificate sunt:

1. Colectarea datelor si diagnoza: Utilizarea unui set comun de date de baza (climatice, GIS,
socio-economice) asigurd coerenta fundamentald si evita duplicarea eforturilor. Consultérile
publice din cadrul SEA pot beneficia de prezentarea concluziilor studiului climatic pentru a obtine

un feedback mai avizat.

2. Analiza impactului si formularea masurilor: Masurile de adaptare si atenuare propuse
in acest studiu, inclusiv evaluarea lor DNSH, sunt direct transferabile catre Raportul de Mediu,

simplificand si consolidand analiza de conformitate necesara in SEA.

3. Monitorizarea: Indicatorii de monitorizare climatica propusi in capitolul 17 pot fi integrati
direct in planul de monitorizare al Raportului de Mediu, creand un sistem de monitorizare integrat,

unitar si mai eficient din punct de vedere al costurilor.
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Tabel 15.2: Matricea sinergiilor procedurale SEA - Studiu Climatic

Etapa SEA

Definirea domeniului si a
obiectivelor de mediu

Analiza starii mediului
(baseline)

Evaluarea impactului
potential al PUG

Analiza alternativelor de
dezvoltare

Propunerea de masuri de
prevenire/reducere

Stabilirea planului de
monitorizare

Finantat de
Uniunea Europeand
NextGenerationEU

Contributia Studiului
Climatic

Furnizeaza proiectii climatice si
identifica obiective specifice de
adaptare.

Ofera o analiza detaliata a
contextului climatic actual si a
tendintelor.

Furnizeaza harti de risc pentru
suprapunerea cu propunerile
PUG.

Ofera criterii climatice obiective
pentru ierarhizarea
alternativelor.

Furnizeaza un set de masuri de
adaptare/atenuare deja
fundamentate tehnic.

Propune indicatori specifici
pentru monitorizarea climatica.

B -

Beneficii (Timp, Cost,
Calitate)

Reduce timpul de analizi;
Creste calitatea definirii
obiectivelor.

Elimina duplicarea colectarii de
date; Asigura coerenta datelor
de baza.

Creste precizia evaluarii
impactului; Reduce costurile de
modelare.

Imbunatateste calitatea
deciziei; Fundamenteaza
alegerea solutiei reziliente.

Accelereaza formularea
masurilor; Asigura fezabilitatea
tehnica.

Reduce costurile de
monitorizare; Creeazi un
sistem de monitorizare integrat.
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16. PLAN DE ACTIUNE, PRIORITIZARE SI SURSE DE
FINANTARE

CONSTATARE FACTUALA: Strategia de Adaptare la Schimbirile Climatice, pentru a depisi

stadiul de document de intentie, necesita un mecanism de implementare riguros.

PROBLEMA CLARA: Transpunerea viziunii si a obiectivelor strategice intr-un set de actiuni
concrete, ierarhizate si finantabile este o provocare majora. Lipsa unui astfel de plan operational
duce la esecul implementarii, ldsand comunitatea vulnerabild in fata riscurilor climatice

identificate.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Acest capitol fundamenteazi fezabilitatea
strategiei, oferind administratiei locale o foaie de parcurs clard pentru alocarea resurselor si
atragerea de fonduri. Demersul transforma intregul proces de planificare intr-un instrument de

management activ si realist, ancorat intr-o logica de implementare si finantare.

Metodologia utilizata pentru operationalizarea strategiei este una secventiala. Se porneste de la
descompunerea axelor prioritare in pachete de masuri si proiecte specifice, utilizand instrumente
de management de proiect. Ulterior, se aplici o metoda de analizd multicriteriala pentru
prioritizarea proiectelor, asigurand o alocare eficienta a resurselor limitate. Se inventariaza si se
analizeaza principalele surse de finantare disponibile la nivel national si european, coreland
tipurile de masuri propuse cu axele de finantare relevante. Capitolul culmineaza cu elaborarea unui

calendar de implementare esalonat, conferind credibilitate si pragmatism strategiei de adaptare.

16.1. Plan de actiune detaliat

CONSTATARE FACTUALA: Cele trei axe prioritare de interventie definite —

1. Managementul durabil al resurselor de apa si al terenurilor,

2. Infrastructura rezilienta si un cadru construit adaptat, si

3. O comunitate informata, sanatoasa si prospera — reprezinta cadrul general al actiunii.

PROBLEMA CLARA: Caracterul lor strategic le face si nu fie direct operationalizabile,
necesitand descompunerea intr-un plan de actiune detaliat, care sa contind un portofoliu de

masuri si proiecte specifice, fiecare cu obiective clare.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Acest plan de actiune constituie inventarul de

proiecte care vor fi sustinute sau conditionate prin reglementarile urbanistice.
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Axa Prioritara 1: Managementul durabil al resurselor de apa si al terenurilor
Acest plan se concentreaza pe reducerea riscurilor de seceta si eroziune.
1. Masura 1.1: Promovarea agriculturii conservative si a managementului apei la

nivel de ferma.

a) Elaborarea unui ghid local de bune practici agricole adaptate la climd, in colaborare cu
Directia pentru Agricultura Judeteana Valcea.

b) Organizarea de ateliere anuale de formare pentru fermieri privind tehnicile de agricultura
conservativa.

c) Implementarea unui proiect-pilot pe o suprafata de 20 ha pentru demonstrarea beneficiilor
acestor tehnici.

d) Crearea unei linii de sprijin la nivelul primariei pentru consilierea fermierilor in accesarea
fondurilor pentru sisteme de irigatii prin picurare.

2. Masura 1.2: Dezvoltarea infrastructurii verzi pentru retentia apei si controlul
eroziunii.
a) Identificarea si cartografierea terenurilor prioritare pentru infiintarea de perdele forestiere
de protectie.

b) Elaborarea documentatiei tehnico-economice pentru un proiect de impadurire a 50 ha de
teren degradat.

c) Realizarea studiilor de fezabilitate pentru 3 micro-acumulari colinare.

d) Includerea in PUG/RLU a reglementarilor de protectie pentru coridorul ecologic al
paraului Pesceana.

Axa Prioritara 2: Infrastructura rezilienta si un cadru construit adaptat
Acest plan detaliaza interventiile pentru cresterea sigurantei si performantei mediului construit.

1. Masura 2.1: Modernizarea infrastructurii tehnico-edilitare critice.
a) Realizarea unui audit detaliat al retelei de drumuri comunale si al podetelor.

b) Elaborarea unui proiect tehnic pentru modernizarea a 5 podete critice in KILO_CAROUL
[(X12, YO07].

c¢) Includerea unui program multianual pentru extinderea retelei de canalizare in satele
Izvoru si Streminoasa.

2. Masura 2.2: Cresterea performantei energetice si a rezilientei cladirilor.
a) Realizarea auditurilor energetice pentru cladirile publice.

b) Elaborarea documentatiei pentru un proiect de reabilitare termica si instalare de panouri
fotovoltaice la Scoala Gimnaziala Creteni.

c) Crearea unui "ghiseu unic" pentru informarea cetatenilor despre programele de finantare.
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d) Introducerea in RLU a unor cerinte minime de performantd energeticd (nZEB) pentru
constructiile noi.

Axa Prioritara 3: O comunitate informata, sanatoasa si prospera
Acest plan se concentreaza pe masuri non-structurale cu impact asupra capitalului uman.

1. Masura 3.1: Dezvoltarea unui sistem local de management al riscurilor climatice.
a) Elaborarea si adoptarea unui Plan de actiune pentru valurile de caldura.
b) Implementarea unui sistem de alertare prin SMS si afisaj public.
c) Crearea unui registru al persoanelor vulnerabile la nivelul fiecarui sat.
2. Masura 3.2: Program de constientizare si educatie pentru clima.
a) Editarea si distribuirea anuald a unei brosuri informative.
b) Organizarea a 4 intalniri publice anuale pe teme de adaptare.
c) Implementarea programului educational "Scoli verzi, scoli reziliente" la Scoala Gimnaziala.
3. Masura 3.3: Stimularea diversificarii economice si a rezilientei.
a) Realizarea unui studiu de potential agroturistic.
b) Infiintarea unei piete locale siptimanale.

c¢) Organizarea de cursuri de formare pentru fermieri pe teme de agricultura ecologica.

16.2. Matrice de prioritizare

CONSTATARE FACTUALA: Resursele financiare, umane si de timp ale comunei Creteni sunt

limitate, faicand imposibila implementarea simultana a tuturor actiunilor.

PROBLEMA CLARA: Este necesara stabilirea unei ordini de prioritate obiective si transparente,
care sa directioneze primele investitii catre masurile cu cel mai mare impact si urgenta. Lipsa

prioritizarii ar duce la o alocare haotica a resurselor.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Ierarhizarea fundamenteazi esalonarea in timp a

investitiilor si permite corelarea reglementarilor urbanistice cu un calendar realist.

Se propune utilizarea unei metode de analizd multicriteriala pentru a asigura un proces de
prioritizare obiectiv. Fiecare proiect va fi evaluat pe baza unui set de criterii, fiecare cu o pondere

specifica:

1. Urgenta (30%): Raspunde unui risc climatic iminent si sever.

2. Impact si Eficienta (25%): Amploarea beneficiilor si eficienta in reducerea vulnerabilitatii.
3. Fezabilitate (20%): Fezabilitatea tehnicd, institutionala si sociala.

88

Planul National
de Redresare si Rezilienta

Finantat de
Uniunea Europeand
NextGenerationEU




ACUM,AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
'WE BUILD THE FUTURE

COMUNA CRETENI VEGO

J UD ETUL V AA | CEA Elaborare Plan Urbanistic General(PUG) Comuna Creteni, Judetul Valcea
2 Studiu impactul schimbarilor climatice

4. Cost-Eficienta si Acces la Finantare (15%): Costul estimat raportat la beneficii si

potentialul de a atrage finantare externa.
5. Co-beneficii (10%): Beneficii suplimentare (crearea de locuri de munca, biodiversitate).

Pe baza unui scor final calculat ca medie ponderatd, proiectele vor fi clasificate in trei categorii:

« Prioritate 1 (Scor 4.0-5.0): Proiecte critice, de demarat pe termen scurt (1-3 ani).
Acestea raspund unor riscuri majore si sunt fezabile. Exemple: Proiectul de modernizare a

podetelor critice, Planul de actiune pentru valurile de caldura.

« Prioritate 2 (Scor 3.0-3.99): Proiecte importante, de implementat pe termen mediu (4-
7 ani). Necesitd o pregatire mai elaborata. Exemple: Proiectul de reabilitare termica a scolii,

infiintarea de perdele forestiere.

« Prioritate 3 (Scor < 2.99): Proiecte dezirabile, de implementat pe termen lung (peste 7
ani). Au costuri ridicate sau o fezabilitate redusa in contextul actual. Exemple: Crearea unui

sistem de irigatii la scara larga.

16.3. Surse de finantare

CONSTATARE FACTUALA: Implementarea Planului de Actiune necesiti resurse financiare

care depasesc capacitatea bugetului local.

PROBLEMA CLARA: Este necesara identificarea si accesarea unui mix de surse de finantare,

interne si externe, pentru a asigura implementarea proiectelor.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Administratia locald trebuie si dezvolte o
capacitate proactiva de a identifica oportunitati de finantare si de a pregati cereri de finantare

competitive.

Bugetul local este esential pentru cofinantare si pentru proiecte de mica anvergura (campanii de
informare, elaborare documentatii). Se recomanda crearea unei linii bugetare distincte pentru a

asigura o planificare transparenta.

Fondurile guvernamentale si nationale reprezinta o a doua categorie de finantare:

a) Planul National de Dezvoltare Locala (PNDL): pentru infrastructura de baza (apa,

canalizare, drumuri).

b) Programele Administratiei Fondului pentru Mediu (AFM): pentru impaduriri, spatii verzi,

eficienta energetica.

89

Planul National
de Redresare si Rezilienta

Finantat de
Uniunea Europeand
NextGenerationEU




ACUM,AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
'WE BUILD THE FUTURE

COMUNA CRETENI VEGO

J UD ETUL V AA | CEA Elaborare Plan Urbanistic General(PUG) Comuna Creteni, Judetul Valcea
2 Studiu impactul schimbarilor climatice

c¢) Planul National de Redresare si Rezilientd (PNRR): pentru proiecte aliniate la tranzitia

verde (reabilitare energetica, managementul apei).
d) Alte programe sectoriale gestionate de ministere (ex: Agricultura pentru irigatii).

Fondurile Europene reprezinta cea mai substantiald sursa pe termen mediu si lung;:

1. Politica de Coeziune: prin programele operationale regionale (Programul Regional Sud-
Vest Oltenia) si tematice, pentru investitii in infrastructura, eficienta energetica, regenerare

urbana.

2. Politica Agricola Comuna (PAC): prin Planul National Strategic (PNS), pentru masuri

de agromediu, agricultura ecologica, impaduriri si modernizarea fermelor.

3. Programul LIFE: pentru proiecte inovatoare sau demonstrative de adaptare climatica.

16.4. Calendar de implementare

CONSTATARE FACTUALA: Un plan de actiune, chiar si cu surse de finantare identificate,

necesita o esalonare clara in timp pentru a fi gestionabil.

PROBLEMA CLARA: Este necesar un calendar de implementare realist, care si coreleze

prioritatile, complexitatea si oportunitatile de finantare.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Calendarul oferd o perspectivd temporali asupra

dezvoltarii, permitand coordonarea intre reglementarile urbanistice si proiectele de investitii.

Calendarul este structurat pe trei orizonturi de timp:

« Termen Scurt (Anii 1-3: 2026-2028): Se va concentra pe proiectele cu Prioritate 1.
Actiunile includ:

1. Finalizarea si aprobarea PUG si RLU actualizate.
2. Elaborarea documentatiilor tehnico-economice pentru proiectele prioritare.
3. Implementarea masurilor non-structurale (plan caniculd, campanii de informare).

4. Demararea unui proiect-pilot de agricultura conservativa.

+ Termen Mediu (Anii 4-7: 2029-2032): Se vor implementa proiectele cu Prioritate 2.
Obiectivele vizeaza:

1. Atragerea de finantare si implementarea primelor proiecte majore de infrastructura.
2. Lansarea programului de infiintare a perdelelor forestiere.
3. Extinderea proiectelor de sprijin pentru fermieri.

4. Dezvoltarea infrastructurii pentru mobilitate durabila.
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« Termen Lung (Anii 8+: dupa 2033): Se vor aborda proiectele strategice cu Prioritate
3. Actiunile pot include:

1. Implementarea proiectelor complexe de infrastructura (sisteme de irigatii).
2. Scalarea la nivelul intregii comune a practicilor agricole reziliente.
3. Evaluarea impactului masurilor deja implementate si revizuirea strategiei.

Acest calendar dinamic va trebui revizuit anual de catre Consiliul Local pentru a se adapta la

progresul inregistrat si la noile oportunitati.
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17. MONITORIZARE, RAPORTARE SI EVALUARE (MRYV)

Implementarea cu succes a Strategiei de Adaptare la Schimbadrile Climatice si a masurilor integrate
in Planul Urbanistic General (PUG) depinde fundamental de existenta unui sistem robust de
Monitorizare, Raportare si Evaluare (MRV). Acest sistem reprezintd mecanismul prin care se
asigura ca adaptarea devine un proces continuu si eficient, transformand monitorizarea dintr-o
activitate birocratica intr-un instrument de management activ, capabil sd masoare progresul, sa

identifice blocajele si sd fundamenteze ajustarea periodica a strategiei.

Metodologia de creare a sistemului MRV se bazeaza pe principiile managementului performantei,
fiind structuratd pe trei piloni interconectati: monitorizarea (colectarea sistematica de date),
raportarea (diseminarea transparenta a informatiilor) si evaluarea (analiza eficientei masurilor).
Ipoteza de lucru este ca un sistem MRV eficient trebuie sa fie simplu, relevant si integrat in
activitatile curente ale administratiei, fira a genera o sarcind administrativa disproportionata.
Limitele sistemului sunt determinate de capacitatea administrativa a Primariei Creteni de a colecta

si procesa datele.

17.1. Indicatori de monitorizare

CONSTATARE FACTUALA: Eficienta Strategiei de Adaptare nu poate fi evaluati fira un set de

indicatori de performanta clari, relevanti si masurabili.

PROBLEMA CLARA: In absenta unor indicatori bine definiti, care si reflecte progresul in
atingerea obiectivelor strategice, orice discutie despre succesul sau esecul implementarii ar ramane

subiectiva si nefondata.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este necesari stabilirea unei liste de indicatori-
cheie, care devin tintele cantitative pe care reglementarile urbanistice si proiectele derivate trebuie

sa le urmareasca, oferind o masura obiectiva a succesului.

Se propune o structura ierarhica a indicatorilor pe trei niveluri de analiza:

1. Indicatori de Proces: Maisoara gradul de realizare a actiunilor si reflecta efortul
administrativ si investitional. Exemple: numarul de kilometri de trotuare modernizate,

numarul de gospodarii sprijinite pentru reabilitare termica.

2. Indicatori de Rezultat: Masoara efectele directe ale actiunilor. Exemple: scaderea

consumului de energie in cladirile publice, cresterea suprafetei cu perdele forestiere.
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3. Indicatori de Impact: Masoard contributia pe termen lung la cresterea rezilientei.

Exemple: scaderea numarului de gospodarii afectate de inundatii, reducerea numarului de

interventii medicale in timpul caniculei.

Selectarea indicatorilor respecta criteriile SMART (Specifici, Masurabili, Atribuiti, Realisti,

incadrati in Timp). Se propune un set de baza de 9 indicatori-cheie, pentru care se va elabora o fisa

de definire detaliata.

Tabel 17.1: Indicatori de monitorizare propusi

Axa
Strategica

1. Apa si
Terenuri

1. Apa si
Terenuri

1. Apa si

Terenuri

2.
Infrastructura

2.
Infrastructura

2.
Infrastructura
3. Comunitate

3. Comunitate

3. Comunitate

Tip Denumire Indicator

Indicator

Proces Suprafata anuala cu practici agricole conservative
implementate

Rezultat Procent de reducere a eroziunii solului in zonele
pilot monitorizate

Impact Numar de fermieri care raporteaza pierderi
reduse din cauza secetei, post-implementare
masuri

Proces Numar de podete critice modernizate pentru a
corespunde noilor debite de viitura

Rezultat Reducerea consumului de energie in cladirile
publice reabilitate

Impact Numar de intreruperi in alimentarea cu
apa/energie in timpul furtunilor severe

Proces Numar de campanii de informare privind riscurile
climatice desfasurate

Rezultat Procentul populatiei care declara ca intelege
protocolul de actiune in caz de canicula

Impact Scaderea numarului de spitalizari sau solicitari de

urgenta asociate caldurii extreme
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Un exemplu de indicator de rezultat este "Suprafata medie de spatiu verde permeabil per locuitor

in noile dezvoltari rezidentiale".
CONSTATARE FACTUALA: Impermeabilizarea solului creste riscul de inundatii rapide.

PROBLEMA CLARA: Este necesard controlarea acestui fenomen. Acest indicator ar misura
eficienta reglementarilor din RLU privind Indicele de Permeabilitate. Unitatea de masura este
mp/locuitor. Sursa datelor o reprezinta autorizatiile de construire emise. Responsabilitatea

colectarii revine compartimentului de urbanism.

17.2. Cadrul institutional pentru MRV

CONSTATARE FACTUALA: Un sistem de indicatori nu poate functiona firi un cadru

institutional clar care sa defineasca responsabilitatile.

PROBLEMA CLARA: Intr-o administratie publici de mici dimensiuni, alocarea

responsabilitdtilor si asigurarea capacitatii administrative sunt provocari majore.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este necesari stabilirea unei structuri de

guvernanta simpla si functionala pentru sistemul MRV.

Se propune desemnarea unui Punct Focal pentru Monitorizare (PFM) in cadrul primariei,
rol ce poate fi atribuit viceprimarului. PFM va avea rol de coordonator si integrator, centralizand

datele si elaborand raportul anual.

La nivel strategic, se propune infiintarea unui Comitet Local de Monitorizare (CLM), o
structura consultativa formata din primar, un reprezentant al Consiliului Local, directorul scolii,
medicul de familie si reprezentanti ai fermierilor si ai societétii civile. CLM se va intruni anual

pentru a valida raportul si a formula recomandari.

Formalizarea responsabilitatilor se va realiza printr-o matrice RACI.
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Tabel 17.2: Model de matrice de responsabilitati (RACI)

Indicator Responsible (R) Accountable (A) Consulted (C) Informed (I) -
- Colecteaza - Raspunde de - Ofera Este informat
datele rezultat expertiza

Numar Compartiment Secretar Comuna Punct Focal Comitet Local

autorizatii de Urbanism Monitorizare Monitorizare

construire in (PFM) (CLM)

zone de risc

Consum de Administrator Primar Punct Focal Comitet Local

energie in cladiri  cladire publica Monitorizare Monitorizare

publice (PFM) (CLM)

Suprafata cu Responsabil Primar Ocolul Silvic Comitet Local

perdele forestiere = Mediu/Agricol Dragasani Monitorizare

infiintate (CLM)

Numar Serviciul Voluntar Primar Punct Focal Comitet Local

gospodarii pentru Situatii de Monitorizare Monitorizare

afectate de Urgenta (PFM) (CLM)
inundatii

Numar Punct Focal Primar Scoala Comitet Local

participanti la Monitorizare Gimnaziala, Monitorizare

campanii de (PFM) Biserica (CLM)

informare

17.3. Proceduri de raportare

CONSTATARE FACTUALA: Datele colectate devin utile doar dac# sunt agregate, analizate si

comunicate intr-un format accesibil.

PROBLEMA CLARA: Este necesari definirea unui set de proceduri de raportare care s asigure

transparenta si sa faciliteze managementul adaptativ.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Se va stabili un ciclu de raportare clar, cu formate

standardizate, pentru a crea un flux informational complet.

Principalul instrument va fi Raportul Anual de Monitorizare a Strategiei de Adaptare
(RAMSA), un document de 10-15 pagini care va include un rezumat, analiza progresului si un

tablou de bord al indicatorilor.
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Tabel 17.3: Model de tablou de bord al indicatorilor pentru RAMSA

Indicator de Valoare de Tinta Valoare Actuala (An Status
Impact Baza (2025) (2030) Raportare) @/, /®
Gospodarii afectate de 12 6 10

inundatii

Spitalizari cauzate de 5 2 4

canicula

Procent de reducere 0% 15% 5% ®

pierderi agricole

Pe langa raportul anual, se propune crearea unei sectiuni de transparenta pe website-ul primariei,
cu o versiune grafica a tabloului de bord, o harta a proiectelor si toate rapoartele disponibile pentru

descarcare.

17.4. Mecanism de revizuire

CONSTATARE FACTUALA: Planificarea adaptativi este un proces ciclic, care necesiti invitare

si ajustare continua.

PROBLEMA CLARA: Este necesar un mecanism formal prin care strategia poate fi revizuiti pe

baza rezultatelor monitorizarii.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Acest mecanism asigura "viata" documentului de
planificare dupa aprobare, permitand actualizarea sa periodica prin bucla de feedback Plan-Do-
Check-Act (PDCA).

Se propune un mecanism de revizuire pe doua niveluri:

1. Revizuirea anuala (operational): Consiliul Local, pe baza analizei RAMSA, poate ajusta
Planul de Actiune (realocare de resurse, modificarea unor activitati).

2. Revizuirea strategica (la 5 ani): O evaluare aprofundata care poate duce la modificarea
strategiei si a PUG, declansata de trecerea intervalului de timp sau de aparitia unor noi proiectii
climatice sau oportunitati de finantare.
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Implementare Masuri

Ajustare Plan

&4 CHECK

Revizuire Anual3 (Operational) l Monitorizare prin Indicatori
/ Strategica (la 5 ani) si Raportare RAMSA
Sursa:proiectant

Acest mecanism asigura cd strategia este un document viu, care invata si se auto-corecteaza. Un
exemplu: daca dupa 3 ani, RAMSA releva ca plantarea de arbori nu a redus temperatura, se poate

decide introducerea unui nou proiect, precum de-impermeabilizarea parcarii primariei.
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18. CONCLUZII, SINTEZA SI RECOMANDARI FINALE

Acest capitol final sintetizeazd demersul analitic si strategic al studiului privind impactul
schimbarilor climatice asupra comunei Creteni, distiland diagnosticul, reiterand esenta strategiei
de adaptare propuse si traducand intregul efort de cercetare intr-un set de recomandari clare si
actionabile. Parcursul logic, de la sinteza diagnosticului la verdictul final, are rolul de a ghida
deciziile Consiliului Local si de a fundamenta reglementarile din noul Plan Urbanistic General.
Demersul raspunde intrebarilor esentiale ale factorilor de decizie: Care sunt cele mai mari
probleme? Care este solutia generala? Ce trebuie facut concret si urgent? Si, in final, care sunt

consecintele inactiunii?

18.1. Sinteza diagnosticului

CONSTATARE FACTUALA: Analiza datelor istorice si a proiectiilor climatice pentru regiune
indica o tendinta clara de incalzire, cu o crestere a temperaturii medii anuale de aproximativ 1,0 -
1,2°C in ultimii 30 de ani. Teritoriul comunei Creteni, cu o populatie de 2.130 de locuitori, se afla
sub presiunea unei aridizari accentuate, manifestata prin cresterea frecventei si intensitatii

perioadelor de secetd, conform ambelor scenarii climatice analizate (RCP 4.5 si RCP 8.5).

PROBLEMA CLARA: Consecinta directi a acestor fenomene este o vulnerabilitate critici a
sectorului agricol, care ocupa 1.661 ha (aproximativ 58% din teritoriu) si reprezinta pilonul

economiei locale, fiind dependent in mare masura de precipitatii.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este necesari introducerea urgenti, prin Planul
Urbanistic General (PUG) si Regulamentul Local de Urbanism (RLU), a unor masuri de
management sustenabil al apei si de protectie a resurselor agricole pentru a asigura securitatea

economica pe termen lung.

CONSTATARE FACTUALA: O a doua constatare critici este intensificarea evenimentelor

pluviometrice extreme, cu o crestere a frecventei ploilor torentiale.

PROBLEMA CLARA: Riscul de inundatii rapide (flash-floods) si de eroziune accelerati a solului
este in crestere, in special pe versantii cu pante accentuate, precum cei identificati in
KILO_CAROUL [X12, Yo7]. Aceasta vulnerabilitate este exacerbata de gradul ridicat de
impermeabilizare a suprafetelor in anumite zone si de posibila subdimensionare a sistemelor de

preluare a apelor pluviale.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Amenintarea directi la adresa infrastructurii

critice (podete, drumuri comunale) si a gospodariilor situate in zonele joase impune obligativitatea
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reglementdrii stricte a constructiilor in zonele de risc si promovarea solutiilor de infrastructura

verde-albastra pentru retentia apei.

CONSTATARE FACTUALA: A treia vulnerabilitate majori identificatd este de naturi socio-

economica, confirmati de datele demografice si de structura economica a comunei.

PROBLEMA CLARA: Dependenta economici ridicati de un sector agricol vulnerabil la climi si
existenta unor grupuri sociale sensibile, precum populatia varstnica ce reprezinta 23,5% din total,

cu acces limitat la servicii medicale si mobilitate redusd, compun un tablou de risc social ridicat.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: In cazul unor evenimente climatice extreme, de la
pierderi de venituri pentru fermieri la riscuri de sanatate publica in timpul valurilor de caldura,
impactul social negativ este major. PUG/RLU trebuie sa coreleze masurile de adaptare fizica cu
cele de crestere a rezilientei sociale si de diversificare economica, pentru a asigura o dezvoltare

echilibratad si incluziva.

18.2. Rezumatul strategiei

Strategia de adaptare propusa in acest studiu raspunde direct vulnerabilitatilor diagnosticate,
avand viziunea de a transforma comuna Creteni intr-o comunitate rezilienta, capabila sa prospere
intr-un climat in schimbare. Strategia ofera fundamentarea si directia pentru toate reglementérile

climatice ce vor fi introduse prin PUG/RLU.

Esenta strategiei se bazeaza pe trei axe prioritare de interventie, care actioneaza sinergic:

a) Axa 1: Managementul durabil al resurselor de apa si al terenurilor. Aceasta axa raspunde direct
vulnerabilitatii la seceta si eroziune. Include masuri precum promovarea agriculturii conservative,
dezvoltarea de mici infrastructuri de irigatii si retentie a apei, si infiintarea de perdele forestiere de

protectie.

b) Axa 2: Infrastructura rezilienta si un cadru construit adaptat. Aceasta axa se adreseaza riscurilor
la adresa infrastructurii si a fondului construit. Include masuri precum modernizarea
infrastructurii critice, reglementarea stricta a constructiilor in zonele de risc, promovarea eficientei

energetice si a infrastructurii verzi la nivel de parcela.

¢) Axa 3: O comunitate informata, sanatoasa si prospera. Aceasta axa vizeaza cresterea rezilientei
umane si sociale. Include masuri precum dezvoltarea sistemelor de alerta timpurie, programe de

constientizare publica si sprijinirea diversificarii economice locale.
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Principiul fundamental care ghideaza intreaga strategie este integrarea, urmarind maximizarea co-
beneficiilor: o perdea forestiera nu doar ca protejeaza impotriva eroziunii, dar creste si
biodiversitatea; o cladire reabilitata termic nu doar ca reduce emisiile, dar creste si confortul si
rezistenta la canicula. Strategia este conceputa pentru a fi implementata etapizat, conform planului
de actiune si a matricei de prioritizare, si pentru a fi monitorizata constant prin sistemul MRV,

asigurand un proces de adaptare continua.
Sinteza grafica a strategiei

« VIZIUNE CENTRALA: Comuna Creteni - O comunitate rurali rezilienti, siguri
si prospera in 2050

= AXA 1: Management Apa & Terenuri
— Masura 1.1: Agricultura conservativa
— Masura 1.2: Infrastructura de irigatii si retentie
— Masura 1.3: Perdele forestiere de protectie
» AXA 2: Infrastructura & Cadru Construit
— Masura 2.1: Modernizare infrastructura critica (podete)
— Masura 2.2: Eficienta energetica (nZEB)
— Masura 2.3: Infrastructura verde la nivel de parcela
» AXA 3: Comunitate & Economie
— Masura 3.1: Sistem de alerta timpurie
— Masura 3.2: Constientizare si educatie publica

— Masura 3.3: Diversificare economica (agroturism)

18.3. Top 5 recomandari

Pe baza analizei multicriteriale, se distileaza un set de recomandari prioritare care raspund celor

mai presante probleme, avand in vedere resursele limitate si necesitatea unei ierarhizari stricte.

1. Reglementarea stricta a constructiilor in zonele de risc la alunecari si inundatii.
Problema este riscul iminent pentru siguranta vietii si a proprietatilor, iar consecinta inactiunii ar
fi catastrofala. Implicatia pentru PUG/RLU este introducerea de interdictii de construire in zonele
cu risc ridicat si de conditionari tehnice severe in cele cu risc mediu. Aceasta este cea mai urgenta

masura pentru prevenirea unor viitoare pagube.
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2. Implementarea unui program de management al apei pluviale la sursa. Problema
este cresterea frecventei ploilor torentiale, cu consecinta supraincarcarii sistemelor existente si a
inundatiilor locale. Implicatia pentru RLU este introducerea Indicelui de Permeabilitate (Ip) ca

indicator obligatoriu, impunand un procent minim de suprafata permeabila pe fiecare parcela.

3. Dezvoltarea si adoptarea unui Plan de Actiune pentru Valurile de Caldura. Problema
este riscul crescut pentru sanatatea populatiei vulnerabile (varstnici, copii, bolnavi cronici), iar
consecinta este cresterea morbiditatii si mortalitatii in timpul verilor caniculare. Implicatia pentru
administratia locala este o actiune administrativa directa, de politica publica, vizand crearea unui

sistem de alerta si a unor puncte de sprijin.

4. Lansarea unui program de sprijin pentru agricultura conservativa. Problema este
vulnerabilitatea la secetd, cu consecinta directa a scaderii productiei si a veniturilor. Implicatia este
dezvoltarea unei politici locale (fiscale si de consultantd) care sa stimuleze fermierii sa adopte

tehnici ce cresc retentia de apa in sol.

5. Reabilitarea energetica a cladirilor publice. Problema este consumul energetic ridicat si
vulnerabilitatea la temperaturi extreme, cu consecinta unor costuri mari si a unui confort redus.
Implicatia este pregatirea documentatiilor pentru accesarea de finantari nationale/europene,

cladirile publice trebuind sad devinad un exemplu de buna practica pentru intreaga comunitate.

Aceste cinci recomandari formeaza nucleul dur al interventiei pe termen scurt si mediu. Fiecare
raspunde unei probleme critice, are o fezabilitate rezonabild si un potential mare de a atrage
finantare. Daca s-ar implementa o singura masura, cea mai importanta ar fi, fara indoiala, prima:
reglementarea strictd a constructiilor in zonele de risc, deoarece aceasta are un impact direct si

ireversibil asupra sigurantei vietii umane.
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Prevenirea unor pagube
catastrofale, ireversibile.
Urgenta maxima.
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evenimentelor, impact
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Implicatii Principale

Modificare PUG/RLU
(interdictii/conditionari)

Modificare RLU (Indicator Ip)

direct asupra tuturor.

3. Plan Canicula Sanatate Protejarea grupurilor Politica publica locala (plan
publica vulnerabile, cu risc de de actiune)
mortalitate.
4. Sprijin Rezilienta Protejarea sectorului Politica publica locala
Agricultura economica economic principal al (stimulente)

comunei.

Reducerea costurilor
bugetare si rol de model
pentru comunitate.

5. Reabilitare
Cladiri Publice

Eficienta si
exemplu

Proiect de investitii

18.4. Concluzii finale

Constatarea finald a acestui studiu este ca schimbarile climatice nu mai sunt o amenintare
indepartata, ci o realitate prezenta, care deja modeleaza conditiile de viata si de dezvoltare in
comuna Creteni. Scenariul de a nu lua nicio masura ("business-as-usual") este, in fapt, cel mai
costisitor. Acesta ar conduce, in mod previzibil, la 0o accentuare a tuturor vulnerabilitatilor
identificate: pierderi economice cronice in agricultura, pagube recurente la infrastructura,
cresterea costurilor energetice pentru gospodarii si o presiune tot mai mare asupra sanatatii
publice. Consecinta inactiunii nu este stagnarea, ci un regres lent, dar sigur, al calitatii vietii si al

prosperitatii locale.

Cea mai mare amenintare climatica pentru comuna Creteni este, fara indoiala, seceta, prin
impactul sdu sistemic asupra agriculturii, care este motorul economic al comunitatii. Pe de alta
parte, cea mai mare oportunitate constd in valorificarea tranzitiei verzi ca un motor de
modernizare. Programele de finantare disponibile pentru eficienta energetica, energie
regenerabila si agricultura durabila reprezinta o sansa istorica de a atrage investitii, de a crea noi

competente la nivel local si de a creste calitatea vietii intr-un mod care este si benefic pentru mediu.
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Mesajul cheie pentru decidentii locali este ca adaptarea la schimbarile climatice nu trebuie privita
ca o0 povara, ci ca o investitie in viitorul pe termen lung al comunei. Actualizarea Planului
Urbanistic General reprezintd momentul zero, fereastra de oportunitate pentru a integra aceasta
viziune in cadrul legal care va ghida dezvoltarea pentru urmatorul deceniu. Prin reglementari
inteligente, politici locale proactive si o deschidere catre inovare, Comuna Creteni are capacitatea
de a transforma provocdrile climatice intr-un catalizator pentru o dezvoltare durabild, sigura si

prospera.
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