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1. INTRODUCERE: SCOP, OBIECTIVE SI METODOLOGIE

Studiul socio-demografic pentru comuna Creteni constituie piesa de fundamentare esentiala
pentru actualizarea Planului Urbanistic General (PUG), un demers finantat prin Planul National

de Redresare si Rezilienta (PNRR), Componenta 10 — Fondul Local.

CONSTATAREA FACTUALA: de la care porneste acest studiu este ci dezvoltarea spatiald a
comunei, care in 2019 numara 2.130 de locuitori, trebuie sa fie direct corelatd cu tendintele

demografice si obiectivele strategice.

PROBLEMA CLARA: identificati in "Strategia de Dezvoltare Economico-Sociald a comunei
Creteni, judetul Vialcea 2021-2027", aprobata prin HCL nr. 19/28.04.2022, este riscul unei

planificari teritoriale decuplate de realitatile comunitatii, ceea ce ar genera investitii ineficiente.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Prezentul studiu transformi analiza demografici
dintr-un exercitiu statistic intr-un instrument de planificare activ, raspunzand la trei chestiuni

critice pentru PUG:
1. fundamentarea necesarului de locuire si a directiilor de extindere a intravilanului;
2. dimensionarea corecta a retelei de servicii si dotari publice (educatie, sanatate, cultura);

3. evaluarea presiunii exercitate de tendintele demografice asupra infrastructurii tehnico-

edilitare existente.

Cadrul metodologic utilizat este conceput pentru a asigura transparenta, rigoare stiintifica si

replicabilitate.

CONSTATAREA FACTUALA: este necesitatea unei abordiri integrate, care si imbine metodele
cantitative cu cele calitative pentru a oferi un diagnostic complet. "Ipoteza de lucru este ca somajul
in comuna Creteni nu este doar o problema conjuncturala, ci una structurala, legata de dependenta
economiei locale de agricultura si de lipsa de diversificare a oportunitatilor de angajare." [p:
Septimiu Chelcea, ,Metodologia cercetarii sociologice. Metode cantitative si calitative”, Editura

Economica, 2001, p. 55].

PROBLEMA CLARA: in studiile de acest tip este adesea utilizarea unor date nevalidate sau a

unor ipoteze de lucru implicite, ceea ce compromite credibilitatea concluziilor.
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CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Pentru a evita acest risc, metodologia se bazeazi

pe trei instrumente principale, verificabile:

A. Analiza datelor statistice oficiale de la Institutul National de Statistica (INS) si din surse
administrative locale (LOC), cu ierarhizarea prioritatii in caz de discrepante, conform notei

explicative;

B. Cartografierea geospatiala a fenomenelor socio-demografice, utilizand un suport topografic

actualizat in sistem Stereo 1970, pentru a corela datele cu distributia lor teritoriala;

C. Analiza documentara a politicilor si strategiilor relevante (ex. Strategia de Dezvoltare

Locala) pentru a contextualiza datele.

Toate ipotezele utilizate in proiectiile demografice, precum cele pentru scenariul inertial sau cel de

dezvoltare, sunt explicitate pentru a asigura auditabilitatea modelului.

1.1. Scopul si Obiectivele Studiului

CONSTATAREA FACTUALA: este ci scopul principal al studiului este de a furniza o
fundamentare solida, bazata pe date concrete, pentru deciziile de planificare spatiala din cadrul
PUG. "Perspectiva sociologici impune ca intelegerea comportamentului individual, precum
decizia de a face naveta, sd necesite plasarea acestuia in contextul social si structural mai larg, cum
ar fi oferta locala de locuri de munca si accesibilitatea regionala." [p: Ioan Mihailescu, ,,Sociologie

Generala: Concepte fundamentale si studii de caz”, Polirom, 2003, p. 112].

PROBLEMA CLARA: pe care o rezolvi este eliminarea arbitrariului din planificare, inlocuind

presupunerile cu o analiza dinamicd a tendintelor demografice.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Studiul functioneazi ca un pilon de cunoastere
pentru intregul PUG, furnizdnd datele primare necesare pentru calibrarea studiilor de
fundamentare sectoriale, de la infrastructura la dezvoltare economica. Conformitatea cu cerinta de
a elabora PUG-ul in format GIS permite, pentru prima data, o corelare directa a fenomenelor

demografice (ex. densitate, imbatranire) cu distributia lor exacta in teritoriu, la nivel de
HECTA_CAROU.

Pentru a atinge scopul propus, au fost definite sase obiective specifice, ierarhizate logic pentru a

ghida procesul de la analizd la propunere. Aceste obiective sunt:
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1. Analiza evolutiei istorice a populatiei: Aceasta analiza are rolul de a identifica
tendintele demografice pe termen lung (crestere, declin, stagnare) si de a le corela cu factorii

determinanti, pentru a intelege traiectoria actuala a comunei.

2. Caracterizarea structurii actuale a populatiei: Vizeaza conturarea profilului
demografic prezent prin analiza detaliatd a compozitiei pe grupe de varsta, gen, nivel de

educatie si structura etno-confesionala, ca punct de plecare pentru proiectii.

3. Investigarea dinamicii populatiei: Prin analiza componentelor miscarii naturale
(natalitate, mortalitate) si a celei migratorii, acest obiectiv urmareste identificarea surselor
precise ale schimbdarii demografice, cuantificind "intrarile" si "iesirile" din sistemul

demografic local.

4. Evaluarea conditiilor de locuire: Acest obiectiv coreleaza structura gospodariilor cu
caracteristicile fondului locativ (vechime, confort, materiale) si cu nivelul de acces la

utilitati, oferind un diagnostic al calitatii vietii rezidentiale.

5. Analiza distributiei spatiale a populatiei: Prin calcularea si cartografierea
densitatilor, se urmareste identificarea zonelor de presiune demografica, a vetrelor in declin

si a oportunitatilor de dezvoltare teritoriala.

6. Formularea de recomandari pentru PUG: Acest obiectiv final are rolul de a traduce
toate concluziile analitice in propuneri concrete, verificabile, pentru Regulamentul Local de

Urbanism (RLU), politicile de locuire si dimensionarea necesarului de dotéari publice.

1.2. Metodologie de Cercetare si Analiza

CONSTATAREA FACTUALA: este ci metodologia studiului este conceputi pentru a fi
transparenta, replicabild si pentru a asigura o tranzitie logica de la date brute la concluzii
operationale. "Orice cercetare sociologica trebuie sa porneasca de la o problemai clar definita si sa
fie ghidata de o teorie relevanta." [p: Septimiu Chelcea, ,Metodologia cercetarii sociologice.

Metode cantitative si calitative”, Editura Economica, 2001, p. 55].

PROBLEMA CLARA: este riscul ca analiza sa ramana un exercitiu pur descriptiv, fara a explica

mecanismele din spatele cifrelor.
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CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Pentru a contracara acest risc, procesul de analizi
este structurat in trei etape clare, care asigura trecerea de la descriere la explicatie si prognoza,

fiecare etapa avand un impact direct asupra fundamentarii PUG.
Procesul de analiza se desfasoara dupa cum urmeaza:
Colectarea si pregatirea datelor:

CONSTATARE FACTUALA: Fundamentul oricirei analize riguroase este o bazi de date

coerenta.
PROBLEMA: Datele din surse multiple pot fi inconsistente.

CONSECINTA: Aceastii etapi implici centralizarea, curitarea si validarea datelor din sursele
oficiale (INS) si administrative (LOC), creand o baza de date unificatd si documentata (metadata),

care asigura trasabilitatea fiecarei informatii.

Analiza descriptiva:

CONSTATARE FACTUALA: Informatia bruti este greu de interpretat.
PROBLEMA: Necesitatea de a sintetiza volume mari de date.

CONSECINTA: In aceasti fazi, se calculeazi indicatorii demografici fundamentali (rate, indici),
se construiesc piramidele varstelor si se realizeaza reprezentari grafice si cartografice. Scopul este
de a transforma datele brute in indicatori relevanti, vizualizand distributiile si tendintele si

permitand o intelegere rapida a situatiei.

Analiza explicativa si proiectiva:

CONSTATARE FACTUALA: O descriere a situatiei nu este suficienti pentru planificare.
PROBLEMA: Este necesari intelegerea cauzelor si anticiparea evolutiilor.

CONSECINTA: Aceasta este etapa in care se identificii corelatiile dintre variabile, se formuleazi
ipoteze explicative si se elaboreaza scenarii de evolutie viitoare a populatiei. Proiectiile
demografice sunt insotite de o explicitare clara a ipotezelor, oferind PUG-ului o baza cantitativa

pentru dimensionarea dezvoltarii.
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Analiza cantitativa este completata de o abordare calitativa, prin analiza documentara a strategiilor
locale si judetene. Aceasta componenta asigura ancorarea analizei in contextul institutional si in

aspiratiile comunitatii.

1.3. Sursele de Date si Structura Lucrarii

CONSTATAREA FACTUALA: este ci acuratetea studiului depinde direct de calitatea surselor

de date utilizate.

PROBLEMA CLARA: este de a asigura credibilitatea informatiilor si de a gestiona eventualele

discrepante intre surse.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Se utilizeazi cu prioritate surse oficiale, ierarhizate

conform notei explicative, pentru a garanta un standard inalt de fiabilitate.

Principalele categorii de surse sunt:

1. Date statistice oficiale: Institutul National de Statistica (INS) este sursa prioritara,
incluzand datele de la Recensaméantul Populatiei si Locuintelor (RPL) si cercetarile statistice

anuale.

2. Date administrative locale: Informatii de la serviciul de evidenta a populatiei si de la
starea civila ale Primariei Creteni (sursa LOC), utilizate pentru o granularitate teritoriala

superioara si validate prin comparatie cu datele INS.

3. Documente strategice: Strategia de Dezvoltare Locala si alte planuri relevante sunt

utilizate pentru extragerea obiectivelor de dezvoltare.

4. Suport geospatial: Toate analizele spatiale utilizeaza un suport topografic actualizat,
realizat in sistemul national de proiectie Stereo 1970, conform Ordinului nr. 904/2023,

permitand localizarea precisa a fenomenelor in GRILA TKHC.

Structura lucrdrii urmeaza un flux logic, de la general la particular, organizatd in 15 capitole
tematice care abordeaza succesiv: evolutia istorica, structura (varsta, gen, etnie, educatie),
dinamica (miscare naturala si migratorie), conditiile de locuire, distributia spatiala, mobilitatea,
proiectiile demografice, si se incheie cu un diagnostic sintetic si recomandari concrete pentru PUG,

asigurand finalitatea practica a demersului.
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2, ANALIZA EVOLUTIEI DEMOGRAFICE ISTORICE

Analiza retrospectiva a populatiei comunei Creteni transforma trecutul demografic dintr-o colectie
de date statistice intr-un instrument de planificare activ. Aceasta incursiune in trecut este
fundamentala, deoarece explica in mare parte structura demografica actuald si contureaza
tendintele care, in absenta unor interventii majore, vor continua in viitor. Demersul se orienteaza
catre clarificarea evolutiei numerice a populatiei in ultimul secol, identificarea punctelor de
cotitura demografica si corelarea dinamicii locale cu cea regionala si nationala. Ipoteza de lucru
este cd, in ciuda lacunelor din datele istorice, tendintele majore pot fi identificate si explicate prin

corelare cu evenimente istorice cunoscute.

Metodologia aplicatd se bazeaza pe colectarea, centralizarea si analiza comparativd a datelor
istorice disponibile, avand ca instrument principal analiza datelor de recensdmant, considerate
cele mai fiabile surse pentru reconstituirea seriilor demografice. Se utilizeaza date de la
recensaminte efectuate in secolele XIX si XX, completate cu date administrative mai recente
pentru a contura o imagine completa. O limitare a demersului este reprezentata de lipsa datelor
anuale continue pentru perioadele mai vechi, ceea ce face ca analiza sa se bazeze pe "instantanee"
luate la intervale de timp uneori neregulate. Analiza raporteaza constant dinamica demografica
locala la cea de la nivel judetean si national pentru a evalua specificitatea traiectoriei comunei
Creteni si a oferi o baza solida pentru proiectiile demografice si, implicit, pentru reglementarile

urbanistice propuse.

2.1. Populatia la Recensaminte si Rate de Crestere

CONSTATAREA FACTUALA: este ci evolutia populatiei comunei Creteni relevi o traiectorie
complexd, marcatd de perioade distincte de crestere si descrestere. Primele date documentare
dateaza din anul 1467, in timpul domniei lui Radu cel Frumos, indicAnd o populare timpurie a
teritoriului. Informatii mai concrete despre numarul de gospodarii din secolele XVIII si XIX arata
o crestere treptata: in satul Creteni, numarul de case a crescut de la 72 de familii in 1722 la 148 de

case in 1835.

PROBLEMA CLARA: este ci aceste cifre nu reprezintii recensiminte moderne si oferd doar o
imagine partiala a consolidarii comunitatii in perioada pre-modernd, o dinamica probabil legata

de stabilitatea relativa si de dezvoltarea agriculturii locale.

12

Planul National
de Redresare si Rezilienta

Finantat de
Uniunea Europeand
NextGenerationEU




ACUM, AICI,

y . NOW, HERE,
DOAR IMPREUNA,

TOGETHER,
'WE BUILD THE FUTURE

4

%M COMUNA CRETENI VEGO
\j‘r g JUD ETUL VALCEA Elaborare Plan Urbanistic General(PUG) Comuna Creteni, Judetul Valcea

Studiu de fundamentare privind Evolutia Socio-demografica

CONSTRUIM VIITORUL

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Aceasti crestere lentd, dar constanti, a asezirii
istorice fundamenteaza importanta protejarii vetrelor de sat traditionale prin PUG, care reprezinta
nucleul identitar si istoric al comunei, si impune o abordare prudenta a extinderilor care ar putea

altera acest caracter.

CONSTATAREA FACTUALA: este ci datele de la recensimintele moderne, incepand cu
sfarsitul secolului al XIX-lea, permit o analiza mai riguroasa, relevand un trend general de crestere
pana la un punct de maxim demografic in perioada interbelica sau imediat postbelica, urmat de

perioade de stagnare si declin.

PROBLEMA CLARA: este identificarea factorilor care au determinat aceste puncte de
inflexiune. Cresterea accelerata este legatd de reformele agrare si de o relativa prosperitate
economica locald, in timp ce perioadele de scadere sunt asociate cu cele doud Razboaie Mondiale
si, ulterior, cu procesele de colectivizare si industrializare fortata, care au stimulat migratia catre

orase.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Intelegerea acestor cicluri de crestere si declin este
cruciala pentru calibrarea politicilor de dezvoltare. PUG-ul trebuie sa evite o abordare pur
extensiva, bazata pe un model de crestere continua care s-a dovedit istoric a fi vulnerabil la socuri
externe. Strategia trebuie sda se concentreze pe consolidarea rezilientei economice si pe
diversificarea functiunilor, pentru a atenua impactul unor viitoare crize. Fiecare recensamant ofera
un reper valoros, permitdnd calcularea ratelor de crestere inter-censitare, care evidentiaza
intensitatea schimbarilor demografice. Aceste rate sunt indicatori directi ai atractivitatii sau ai

problemelor cu care s-a confruntat comunitatea.

CONSTATAREA FACTUALA: este ci evolutia populatiei in ultimul secol, vizualizati grafic,
aratda o curba cu un punct de maxim la mijlocul secolului XX, urmata de un declin constant si
accentuat in a doua jumatate a secolului si la inceputul secolului XXI. Aceasta traiectorie este tipica

pentru multe asezari rurale din Romania.

PROBLEMA CLARA: pentru Creteni este amplitudinea acestor variatii si specificul local al
punctelor de cotitura. Scaderea brusca postbelicad se coreleazd cu procesele de urbanizare si
industrializare, in timp ce stagnarea recenta ar putea reflecta o epuizare a modelului de dezvoltare

agricol traditional.
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CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si raspundi direct acestei tendinte
pe termen lung de declin. Planificarea nu poate ignora aceasta realitate si trebuie sa se concentreze
pe strategii de revitalizare si de crestere a calitatii vietii pentru populatia existentd, mai degraba
decat pe o simpla extindere a zonelor construibile. O politica de regenerare a fondului construit

existent si de modernizare a infrastructurii devine mai importanta decat expansiunea teritoriala.

CONSTATAREA FACTUALA: este ci dinamica demografici a comunei Creteni nu poate fi
inteleasa in izolare. O analiza comparativa cu tendintele de la nivelul judetului Valcea si la nivel
national arata ca declinul demografic local a fost mai accentuat decat media regionala. De exemplu,
in perioada 1960-1980, in timp ce populatia judetului crestea datorita industrializarii, cea a

comunei Creteni scadea.

PROBLEMA CLARA: este ci acest decalaj indicd un proces intens de migratie de la sat la oras,

mai puternic decat in alte zone, semnaland o atractivitate redusa a comunei in acea perioada.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este necesari identificarea si contracararea
factorilor specifici locali care au accelerat declinul. PUG-ul trebuie sa propuna masuri concrete
care sa creasca atractivitatea comunei, cum ar fi imbunatatirea calitatii spatiilor publice, crearea
de facilitati recreative sau sprijinirea unor initiative culturale locale. Ratele de crestere anuale
medii, calculate si comparate, sunt cruciale pentru a distinge intre factorii generali si cei specifici,

locali, care au modelat traiectoria unica a comunei.

2.2, Analiza Comparativa si Factori de Influenta

CONSTATAREA FACTUALA: este ci factorii agricoli au jucat un rol central in modelarea
evolutiei demografice a comunei Creteni, o zona cu traditie agricold si viticola. Perioadele de
prosperitate sau de criza in agriculturd au avut un impact direct asupra populatiei, evenimente
precum reformele agrare sau colectivizarea influentand deciziile de a ramane sau de a parasi

localitatea.

PROBLEMA CLARA: este ci aceasti dependenti de un singur sector economic face comunitatea

vulnerabila.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si sprijine modernizarea
agriculturii, dar, in acelasi timp, s promoveze diversificarea economicd. Acest lucru se poate
realiza prin alocarea de terenuri pentru unitati de procesare a produselor agricole, pentru centre
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de colectare sau pentru dezvoltarea agroturismului, crescand astfel valoarea adaugata la nivel local

si reducand dependenta de agricultura de subzistenta.

CONSTATAREA FACTUALA: este ci proximitatea fati de Municipiul Drigisani (la 7 km
distanta) a functionat ca un factor dual. Pe de o parte, a oferit oportunitati de munca si acces la
servicii, actionand ca o supapa de siguranta economica. Pe de alta parte, a favorizat migratia

definitiva a tinerilor.

PROBLEMA CLARA: este gestionarea acestei relatii de dependenti, pentru a maximiza
beneficiile si a minimiza dezavantajele. "Perspectiva sociologicd impune ca intelegerea
comportamentului individual, precum decizia de a face naveta, sa necesite plasarea acestuia in
contextul social si structural mai larg, cum ar fi oferta locala de locuri de munca si accesibilitatea
regionald." [p: Ioan Mihiilescu, ,Sociologie Generala: Concepte fundamentale si studii de caz”,

Polirom, 2003, p. 112].

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si transforme comuna intr-un
partener, nu doar intr-o suburbie a Dragasaniului. Acest lucru se poate realiza prin crearea unei
identitati locale puternice si prin dezvoltarea unor servicii de proximitate care sa reduca
necesitatea deplasarilor zilnice, cum ar fi mici centre comerciale, facilitati sportive sau spatii

culturale, consolidand astfel rolul comunei de locuire de calitate.

CONSTATAREA FACTUALA: este ci dezvoltarea infrastructurii a avut un impact ambivalent.
Modernizarea cailor de comunicatie (DN 67 B, DJ 677 A) a facilitat navetismul, dar a facut si
plecarea mai usoara. Extinderea retelelor de utilititi a crescut calitatea vietii, actionand ca un

factor de stabilizare.

PROBLEMA CLARA: este ci dezvoltarea infrastructurii nu garanteazi automat dezvoltarea

demograficd, daca nu este insotita de oportunitati economice si sociale.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Investitiile in infrastructura trebuie si fie integrate
intr-o viziune de dezvoltare mai larga. PUG-ul trebuie sa coreleze extinderea retelelor de utilitati
cu zonele desemnate pentru dezvoltare economica sau rezidentiald, pentru a maximiza impactul

acestor investitii si a asigura o dezvoltare coerenta si sustenabila.

CONSTATAREA FACTUALA: este ci evolutia sistemului educational, de la infiintarea primei

scoli nationale in 1838, a avut un efect paradoxal. Pe de o parte, a crescut nivelul de calificare al
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fortei de munca. Pe de alta parte, a favorizat "exodul creierelor” catre centrele urbane. Declinul
recent al numarului de elevi, la 96 in anul scolar 2021-2022, este atat o consecinta, cat si o cauza a

declinului demografic viitor.

PROBLEMA CLARA: este cum se poate contracara acest fenomen. "Cauzalitatea cumulativi a
migratiei arata cum fiecare act de migratie altereaza contextul social, ficind migratiile viitoare mai
probabile, in special in randul tinerilor fara perspective locale." [p: Remus Gabriel Anghel, Istvan

Horvath, ,Sociologia Migratiei. Teorii si Studii de Caz Romanesti”, Polirom, 2009, p. 52].

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si contribuie la crearea unui mediu
local mai atractiv pentru tineri. Acest lucru se poate realiza prin rezervarea de terenuri pentru
facilitati sportive si culturale, prin crearea unor spatii publice de calitate unde tinerii sa poata
socializa si prin sprijinirea, prin reglementari, a unor activitati economice care sa ofere perspective

de angajare pentru absolventi.
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3. STRUCTURA POPULATIEI PE GRUPE DE VARSTA SI GEN

CONSTATAREA FACTUALA: de la care porneste acest capitol este ci structura pe grupe de
varsta si gen a populatiei de 2.130 de locuitori (conform datelor din 2019) a comunei Creteni

n

reprezinta "scheletul" demografic al localitatii.

PROBLEMA CLARA: este ci forma actuali a acestei structuri, caracterizati printr-un proces
avansat de imbatranire, determina direct nevoile prezente si viitoare in materie de servicii, locuire

siinfrastructura, exercitand o presiune considerabila asupra sistemelor sociale si economice locale.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este esentiali identificarea tendintelor de
imbatranire sau de intinerire pentru a fundamenta deciziile PUG privind dimensionarea si
amplasarea dotédrilor publice, de la gradinite si scoli la centre pentru varstnici si servicii medicale,

asigurand o planificare responsabila si adaptata realitatii demografice.

Metodologia utilizata se bazeaza pe prelucrarea si interpretarea datelor de la Recensamantul
Populatiei si Locuintelor din 2021, furnizate de Institutul National de Statisticd, considerate cea
mai recenta si fiabila sursa. Instrumentul central al analizei este piramida varstelor, o reprezentare
grafica a distributiei populatiei pe sexe si grupe de varsta cincinale. Suplimentar, metodologia

include calcularea a trei indicatori sintetici esentiali:

1. Indicele de imbatranire demografica (raportul intre populatia de 65 de ani si peste si

populatia de 0-14 ani);

2. Raportul de dependentd economica (raportul intre populatia inactiva si cea activa de 15-64

ani);

3. Raportul de masculinitate/feminitate.

Toti acesti indicatori sunt comparati cu valorile de la nivel judetean si national pentru a
contextualiza situatia specificd a comunei Creteni si pentru a oferi un diagnostic comparativ

riguros.

3.1. Piramida Varstelor si Grupele Mari de Varsta

CONSTATAREA FACTUALA: bazati pe datele recensiamantului din 2021, este ci piramida
varstelor pentru comuna Creteni are o forma de tip "urna" sau "bulb", cu o baza ingusta si o latire

la nivelul cohortelor mature si varstnice.
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PROBLEMA CLARA: relevati de aceasti formi este un proces avansat si consolidat de
imbatranire demografica. Baza ingusta semnaleaza o natalitate scazuta, anticipand un viitor proces
de declin numeric, in timp ce latirea la varstele de peste 50 de ani reflectd generatiile mai

numeroase nascute in perioada postbelica si pronatalista.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: O piramidi de tip "urnd" impune o strategie de
dezvoltare axata pe revitalizare demografica si o planificare atenta a serviciilor pentru varstnici, in
detrimentul unei strategii concentrate exclusiv pe extinderea infrastructurii educationale. PUG-ul

trebuie sa prevada solutii pentru o populatie cu o pondere crescanda de seniori.

CONSTATAREA FACTUALA: este ci populatia comunei poate fi agregati in trei grupe mari de
varsta cu semnificatii socio-economice distincte: populatia tanara (0-14 ani), populatia adulta sau
activa (15-64 de ani) si populatia varstnica (65 de ani si peste). Analiza ponderii fiecarei grupe ofera

o imagine sintetica a dezechilibrului demografic.

PROBLEMA CLARA: este ci o pondere redusi a populatiei tinere, corelati cu o pondere ridicati
a celei varstnice, contureaza un tablou ingrijorator pentru viitor, sugerand un declin al fortei de

munca si o crestere a costurilor sociale.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este necesari dimensionarea unei retele de servicii
adaptata acestei structuri. O pondere mare a varstnicilor justificd propunerea de amenajare a unor
spatii publice cu accesibilitate sporiti si a unui centru de zi dedicat. In contrast, o eventuali
stabilizare a populatiei tinere ar impune mentinerea si modernizarea locurilor de joaca si a bazelor

sportive scolare existente, fara a necesita extinderi majore.

CONSTATAREA FACTUALA: in urma analizei comparative, este ci procesul de imbétranire in

comuna Creteni este mai accentuat decat media nationald si cea de la nivelul judetului Valcea.

PROBLEMA CLARA: este ca acest decalaj indica actiunea unor factori specifici la nivel local,
precum o emigrare mai intensd a tinerilor in deceniile trecute, care a accelerat dezechilibrul
demografic. Un diagnostic de "imbdatranire acceleratd" este mult mai puternic daca este sustinut

de dovezi comparative.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si propuna mésuri care si creasci

atractivitatea comunei pentru familiile tinere. Acestea includ politici de locuire care sa faciliteze
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accesul la o locuinta, crearea de spatii publice de calitate si sprijinirea, prin reglementari, a unor

activitati economice care sa ofere perspective de angajare.

3.2. Structura Populatiei pe Gen

CONSTATAREA FACTUALA: este ci structura populatiei pe genuri (masculin si feminin)
adauga un nivel suplimentar de detaliu in intelegerea compozitiei demografice. Raportul de
masculinitate/feminitate variaza semnificativ pe grupe de varsta: la nastere se inregistreaza un
usor excedent de populatie masculina, insa acest raport se inverseaza la varstele inaintate, ca o

consecinta a sperantei de viata mai ridicate a femeilor.

PROBLEMA CLARA: este ci dezechilibrele de gen pot influenta piata muncii si necesarul de
servicii sociale. Un excedent de femei varstnice singure, de exemplu, poate genera o cerere specifica

pentru locuinte protejate sau servicii de asistenta la domiciliu.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si ia in considerare aceste
dezechilibre. In cazul unui dezechilibru accentuat la varstele active, care ar putea semnala o
migratie pentru munca selectiva din punct de vedere al genului, strategia de dezvoltare economica

ar trebui sa vizeze atragerea de investitii in sectoare care pot echilibra piata muncii.

Analiza specificd pentru comuna Creteni, utilizind datele de la ultimul recensamant, permite
calcularea raportului de masculinitate si compararea acestuia cu media judeteana si nationala.
Reprezentarea grafici a datelor pe grupe mari de varsta faciliteazd intelegerea rapida a

eventualelor decalaje.

3.3. Indicatori Sintetici: Imbéitranire si Dependenti

CONSTATAREA FACTUALA: este ci indicele de imbitranire demografici (raportul dintre
populatia de 65+ ani si populatia de 0-14 ani) este supraunitar, ceea ce confirma numeric

diagnosticul unei populatii imbatranite, in care segmentul varstnic il depaseste pe cel tanar.

PROBLEMA CLARA: este cii o valoare ridicati a acestui indice, in crestere accelerati in ultimul
deceniu, semnaleaza probleme grave de sustenabilitate pe termen lung pentru sistemele sociale.
"Orice cercetare sociologica trebuie sa porneasca de la o problema clar definita si sa fie ghidata de
o teorie relevanta." [p: Septimiu Chelcea, ,,Metodologia cercetarii sociologice. Metode cantitative

si calitative”, Editura Economica, 2001, p. 55].
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CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si anticipeze o presiune crescuti
pe sistemul de pensii si pe serviciile medicale, intr-un context de forta de munca in scadere. Acestea
pot varia de la reglementari care sa favorizeze constructia de locuinte adaptate seniorilor, la
dimensionarea generoasa a retelei de spatii verzi accesibile sau la amplasarea strategica a unor noi

centre medicale sau sociale.

CONSTATAREA FACTUALA: este ci raportul de dependenti economici (raportul dintre
populatia inactivd si cea activd) masoara presiunea economica exercitatd de segmentele

dependente asupra fortei de munca.

PROBLEMA CLARA: este ci o valoare ridicati, determinati in special de cresterea ponderii
varstnicilor, reprezinta una dintre cele mai mari provocari pentru dezvoltarea viitoare, indicand ca
un numar relativ mic de persoane active trebuie sa sustina economic un numar mare de persoane

dependente.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Implicatiile se referi la necesitatea de a crea un
mediu economic atractiv, capabil sa retina populatia activa si sd sustind economic comunitatea.
PUG-ul poate contribui prin alocarea de terenuri pentru activitiati economice, imbunatitirea
infrastructurii pentru a atrage investitori sau politici de sustinere a antreprenoriatului local.
Analiza structurii populatiei pe varsta si gen fundamenteaza astfel necesitatea unei planificari
proactive, care sda raspunda eficient provocdrilor generate de imbatranirea demografica si de

modificarea echilibrului dintre generatii.
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4. STRUCTURA ETNICA SI CONFESIONALA

Analiza structurii etnice si confesionale a populatiei este o componenta obligatorie in
fundamentarea Planului Urbanistic General (PUG), oferind o perspectiva asupra diversitatii
culturale si a identitatii locale a comunei Creteni. Demersul urmareste cartografierea mozaicului
cultural si evaluarea dinamicii sale istorice pentru a asigura ca viitoarele reglementari urbanistice
sunt incluzive si respecta specificitatile tuturor comunitatilor. Implicatiile pentru PUG sunt
directe, fundamentand decizii privind protejarea lacaselor de cult, necesitatea unor spatii

comunitare specifice sau adaptarea serviciilor publice, contribuind astfel la coeziunea sociala.

Metodologia se bazeaza pe prelucrarea datelor de la Recensamantul Populatiei si Locuintelor din
2021 (RPL 2021), considerat sursa principala pentru structura etno-confesionala, conform datelor
centralizate de Institutul National de Statistica. Aceste date sunt completate cu informatii din
studii istorice si monografii locale, precum si din fisele analitice ale monumentelor istorice, pentru
a intelege contextul evolutiei. Analiza cantitativa, prin calcularea ponderilor fiecarui grup si
compararea cu mediile de la nivel judetean si regional, este dublata de o abordare calitativa pentru
a asigura atat rigoarea statistica, cat si profunzimea interpretativd. O limitare metodologica
importanta este data de existenta unei ponderi de populatie cu etnie sau religie nedeclarata sau

necunoscuta (0.4% pentru etnie), fenomen care necesita o interpretare prudenta a datelor.

4.1. Structura Etnica a Populatiei

CONSTATAREA FACTUALA: de la care porneste analiza este ci, la data recensidmantului din
2021, populatia stabilda a comunei Creteni a avut o structurad etnicdi dominata de populatia
majoritara romana, care numara 2.147 de persoane, reprezentand 95,1% din total. Alaturi de
aceasta, a fost inregistrata comunitatea roma, cu un efectiv de 102 persoane (4,5% din total), ca
fiind cea mai semnificativa minoritate numerica. Pentru 9 persoane (0,4%), informatia privind

etnia nu a fost disponibila.

PROBLEMA CLARA: pe care o ridici aceste date este intelegerea distributiei teritoriale a acestor
comunitati si a eventualelor nevoi specifice in materie de locuire si acces la servicii, pentru a evita
perpetuarea unor eventuale modele de segregare sau excludere sociala. "Structura sociala si
institutiile dintr-o comunitate modeleaza viata economici, inclusiv formele de ocupare si
subocupare." [p: Ioan Mihailescu, ,,Sociologie Generala: Concepte fundamentale si studii de caz”,

Polirom, 2003, p. 112].
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CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este necesari corelarea datelor etnice cu cele
spatiale pentru a promova o dezvoltare teritoriala echitabila si incluziva. O eventuald concentrare
a comunitatii rome intr-o anumita zona a comunei (un KILOCAROU sau HECTACAROU specific)
ar impune o atentie speciala in PUG in ceea ce priveste calitatea infrastructurii, accesul la transport
public, dotarile socio-culturale si conditiile de locuire. Regulamentul Local de Urbanism (RLU)
trebuie sa garanteze acces nediscriminatoriu la dezvoltarea edilitara si sa prevind crearea unor

bariere spatiale intre comunitati.

Structura populatiei stabile a comunei Creteni pe etnii (Recensamantul Populatiei si

Locuintelor 2021)

Etnie Numar persoane Pondere (%)
Romani 2.147 95,1%
Romi 102 4,5%
Necunoscuta 9 0,4%
Total 2.258 100,0%

Sursa: Prelucrare dupa datele INS, RPL 2021.

Analiza evolutiei istorice a structurii etnice este esentiala pentru a intelege dinamica pe termen
lung a relatiilor interetnice si a diversitatii. Datele de la recensaminte anterioare ar putea releva

modificari semnificative ale ponderii diferitelor grupuri, oferind raspunsuri la intrebari precum:
A. Comunitatea roma a fost o prezenta constanta in istoria localitdtii sau este rezultatul unor
migratii mai recente?

B. Au existat si alte comunitati etnice care, intre timp, si-au redus numeric prezenta?

Intelegerea acestor procese istorice este importanti, deoarece oferi context pentru situatia actuald
si ajuta la formularea unor politici de protejare a patrimoniului cultural material si imaterial al
tuturor comunitatilor care au contribuit la istoria locala. Absenta datelor detaliate pentru perioade
mai vechi reprezinta o dificultate, insa informatiile pot fi suplimentate prin surse monografice sau

arhive locale, un demers obligatoriu in cadrul studiului istoric solicitat prin Caietul de Sarcini.

B -
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Diversitatea etnica, chiar si atunci cand este reprezentata de comunitati numeric reduse, este o
componenta valoroasa a identitatii locale. Problema nu este doar de a cuantifica, ci de a valorifica
acest mozaic cultural. Implicatiile pentru PUG pot fi diverse. Pe de o parte, se pot introduce
reglementari care sa protejeze elementele de patrimoniu specifice unei comunitati, cum ar fi un
stil arhitectural traditional sau un cimitir istoric. Pe de alta parte, PUG-ul poate prevedea spatii
publice care sa faciliteze dialogul intercultural si evenimentele comunitare mixte. De exemplu, la
proiectarea unui nou centru cultural sau a unui parc, se poate lua in considerare includerea unor
elemente care sa reflecte diversitatea etnica a comunei. Prin astfel de masuri, planificarea
urbanistica depaseste rolul tehnic si devine un instrument activ de promovare a coeziunii sociale
si a respectului reciproc, in conformitate cu principiile europene de egalitate de sanse si

nediscriminare, asa cum stipuleaza Ordonanta nr. 137/2000.

4.2. Structura Confesionala si Diversitatea Culturala

CONSTATAREA FACTUALA: conform RPL 2021, este cd 2.196 de persoane, reprezentand
97,3% din populatia stabila a comunei Creteni, s-au declarat de religie ortodoxa. Pe 1anga aceasta,
la recensamant au fost inregistrate si alte confesiuni, precum penticostala (33 de persoane, 1,5%)

si adventista de ziua a saptea (14 persoane, 0,6%), desi cu ponderi numeric reduse.

PROBLEMA CLARA: pe care o adreseazi PUG-ul in acest context este de a asigura libertatea

religioasa si de a gestiona corect necesitatile spatiale ale diferitelor culte.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Reglementirile urbanistice trebuie si asigure
protectia lacaselor de cult existente, indiferent de confesiune, si sd gestioneze posibilitatea
autorizarii unor noi constructii religioase, in conditiile respectarii normelor de urbanism si a bunei
vecindtati. Aceasta include si protectia cimitirelor, care trebuie tratate cu respect, indiferent de

apartenenta confesionala.

Patrimoniul religios reprezinta o componentd importanta a peisajului cultural al comunei, fiind un
reper identitar pentru intreaga comunitate. Bisericile vechi, in special cele cu valoare istorica,
necesita o atentie speciala. Un exemplu este Biserica de lemn "Sf. Voievozi" din satul Creteni,
datata din 1767 si clasificata ca monument istoric cu codul LMI VL-II-m-B-09736. Conform
fisei analitice a monumentului, aceasta este o constructie de tip nava, cu absida poligonala
decrosata, avand o suprafata construita de 57 mp. Fatadele originale sunt din barne de lemn

aparente, cu un brau median sculptat. Starea sa de conservare este medie, fiind amenintata de
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umiditate si biodeteriorare. In 1992, ansamblului i s-au adiugat un pridvor de zidirie, o capeld
(10 mp) si o clopotnita (6 mp), modificari care i-au alterat aspectul original. Pe 1anga aceasta,
memoria locald pastreaza amintirea unei bisericute foarte vechi din lemn in punctul "La Schit",

datata traditional din timpul lui Mihai Viteazul.

PROBLEMA: consti in definirea unor zone de protectie adecvate in jurul acestor monumente,

care sa previna alterarea cadrului natural si construit.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si preia si si detalieze zona de
protectie a monumentului istoric VL-II-m-B-09736, conform Legii 422/2001, stabilind
reglementari clare privind regimul de inaltime, materialele de constructie permise sau tipurile de
interventii acceptate in vecinatate. Pentru situl "La Schit", se impune realizarea unei cercetari
arheologice pentru a confirma potentialul istoric, inainte de a reglementa definitiv utilizarea

terenului.

Analiza structurii etnice si confesionale releva o comunitate relativ omogena, dar care pastreaza
elemente de diversitate culturald ce contribuie la bogatia identitatii locale. Planul Urbanistic
General trebuie sd recunoasca si sa raspunda acestor particularitati, promovand un cadru
urbanistic incluziv care sa asigure conditii egale de dezvoltare pentru toti locuitorii si sa protejeze
patrimoniul cultural in ansamblul siu. Intelegerea acestor structuri sociale si culturale, definite
istoric, completeaza imaginea comunitatii, oferind o perspectivd mai profunda decat simpla
analiza a datelor demografice brute. Aceasta intelegere este esentiala pentru a calibra corect
politicile de dezvoltare si pentru a asigura ca planificarea teritoriala este cu adevarat in serviciul
oamenilor. Urmatorul pas in demersul analitic se va concentra pe motoarele schimbarii
demografice, respectiv pe analiza detaliatd a miscarii naturale si migratorii a populatiei, factori

care determinad direct evolutia numerica si structurala a comunitatii.
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5. DINAMICA NATURALA SI MIGRATORIE A POPULATIEI

Analiza componentelor care determina schimbarea numericd a populatiei este un demers
obligatoriu in fundamentarea oricarui plan urbanistic. Cresterea sau descresterea populatiei
comunei Creteni nu este un fenomen abstract, ci rezultanta a doua procese distincte si masurabile:
miscarea naturala, definita de diferenta dintre nasteri si decese, si miscarea migratorie, definita de
diferenta dintre persoanele care se stabilesc in localitate si cele care o parasesc. Acest capitol
descompune dinamica totala in aceste doua motoare fundamentale pentru a oferi un diagnostic
precis, a fundamenta proiectiile demografice si, implicit, a calibra necesarul de dezvoltare

teritoriala.

Metodologia utilizatad se bazeaza pe analiza datelor statistice oficiale privind miscarea naturala si
migratorie, furnizate de Institutul National de Statisticd, conform Legii nr. 226/2009. Se
interpreteaza indicatori cheie precum rata natalitatii, rata mortalitatii, sporul natural si sporul
migratoriu, analizati pe un interval de timp relevant pentru a identifica tendinte consolidate.
Fiecare componenta este analizata atat in evolutia sa temporala, cat si prin comparatie cu mediile
de la nivel judetean si national. Ipoteza de lucru este cd, prin intelegerea separata a celor doua
componente, se poate obtine o imagine mult mai nuantata a presiunilor demografice. De exemplu,
un declin demografic poate fi cauzat preponderent de un spor natural negativ, mascat partial de

un spor migratoriu pozitiv, sau invers, situatii care cer politici urbanistice fundamental diferite.

5.1. Natalitate si Mortalitate: Analiza Miscarii Naturale

CONSTATAREA FACTUALA: principald privind miscarea naturali a populatiei in comuna
Creteni este tendinta de spor natural negativ, un fenomen caracteristic majoritatii zonelor rurale

din Romania.

PROBLEMA CLARA: derivati de aici este impactul pe termen lung al acestui deficit demografic

structural, care conduce la o reducere a populatiei si la o accentuare a procesului de imbatranire.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este necesari planificarea intr-un context de
potential declin demografic endogen, ceea ce impune o abordare prudenta in privinta extinderii
intravilanului si o concentrare pe regenerarea si eficientizarea fondului construit existent. Desi
politicile de stimulare a natalitatii depasesc competentele unui PUG, documentatia poate contribui

indirect prin crearea unui mediu de viata atractiv pentru familiile tinere, prin reglementari care sa
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favorizeze constructia de locuinte accesibile, prin asigurarea unui necesar adecvat de dotari pentru

copii (locuri de joaca, gradinite, scoli) si prin crearea unor spatii publice de calitate.

Tabel 5.1 - Evolutia miscarii naturale a populatiei in comuna Creteni (date agregate)

An Nascuti vii Decedati Spor Natural
2018 15 39 -24

2019 19 36 -17
2020 17 45 -28
Total 51 120 -69

Sursa: Prelucrare dupa datele INS

Factorii care influenteaza rata natalitatii sunt complecsi, mergand de la structura pe varste la
conditiile socio-economice. O problema structurala este ponderea redusa a populatiei feminine de
varsta fertild (15-49 ani), consecintad a migratiei si a imbatranirii, asa cum s-a detaliat in capitolul
3. La acest factor se adauga conditiile economice, precum nivelul veniturilor, siguranta locului de

munca si costul cresterii unui copil.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este necesari crearea unui cadru favorabil vietii
de familie. PUG-ul poate stabili obligativitatea includerii unor spatii de joaca in noile dezvoltari
rezidentiale si poate rezerva terenuri pentru viitoare extinderi ale gradinitei (care deservea 20 de
prescolari) sau scolii (care deservea 76 de elevi in 2021-2022). Aceste interventii pot elimina

bariere practice si pot imbunatiti calitatea vietii.

Rata mortalitatii este influentata in principal de structura pe varste si de calitatea sistemului de

sanatate.

CONSTATAREA FACTUALA: este ci, intr-o populatie imbétraniti precum cea din Creteni, rata

mortalitatii tinde sa fie structural mai ridicata.

PROBLEMA CLARA: este de a distinge intre mortalitatea determinati de structura demografica

si cea cauzata de factori externi, precum accesul limitat la servicii medicale.
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CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este necesari integrarea perspectivei de sinitate
publica in planificare. Aceasta poate insemna propunerea de masuri de reducere a poluarii,
amenajarea de trasee pentru mersul pe jos si cu bicicleta pentru a incuraja un stil de viata activ,
sau asigurarea accesului facil la dotari medicale. PUG-ul poate rezerva terenuri pentru extinderea

unui dispensar sau amenajarea unui centru de permanenta, in functie de nevoile identificate.

5.2. Migratia Interna si Internationala

CONSTATAREA FACTUALA: este ci migratia reprezinta, alituri de miscarea naturals, al

doilea motor esential al dinamicii populatiei.

PROBLEMA CLARA: pentru comuna Creteni, similar multor comunititi rurale din

proximitatea unui centru urban, este de a evalua daca bilantul migratoriu este pozitiv sau negativ.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Un spor migratoriu negativ (in special la tineri)
duce la depopulare si imbatranire, in timp ce un spor pozitiv poate genera presiune pe
infrastructura, dar si revitalizare. Analiza fluxurilor migratorii este vitala, insa datele detaliate la

nivel de comuna sunt limitate.

Tabel 5.2 - Evolutia miscarii migratorii in comuna Creteni (date agregate)

An Sosiri (cu resedinta) Plecari (cu resedinta) Spor Migratoriu
2018 44 47 -3
2019 40 50 -10
2020 45 42 +3
Total 129 139 -10

Sursa: Prelucrare dupa datele INS

Factorii care determina migratia sunt de natura economica si sociald, conform modelului "push-

pull".
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PROBLEMA CLARA: este identificarea acestor factori specifici pentru Creteni. Factorii "push" (de
respingere) includ lipsa locurilor de munca locale diversificate. Factorii "pull" (de atractie) includ
proximitatea fata de Dragasani (7 km), care permite navetismul, un cost mai redus al locuirii si un

mediu natural mai curat.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este necesari dezvoltarea de politici care si
consolideze factorii de atractie si sa atenueze pe cei de respingere, prin reglementari care sa sprijine
dezvoltarea de mici afaceri locale, imbunatatirea infrastructurii de transport sau protejarea

cadrului natural pentru a creste atractivitatea rezidentiala.
Profilul migrantilor este la fel de important ca si numarul lor.

PROBLEMA CLARA: Un exod al tinerilor si al persoanelor cu studii superioare ("brain drain")
reprezintii o pierdere neti de capital uman. In schimb, atragerea de familii tinere cu copii poate

avea un efect de revitalizare.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Politicile trebuie adaptate la profilul migratiei.
Daca se constata o plecare masiva a tinerilor, PUG-ul ar trebui sa includa masuri specifice, precum
rezervarea de terenuri pentru locuinte destinate tinerilor sau crearea unor spatii pentru activitati
culturale si de agrement. Daca, dimpotriva, se observa un aflux de populatie suburbana, PUG-ul
trebuie sa gestioneze presiunea de extindere a intravilanului, asigurand dezvoltarea echilibrata a

infrastructurii.

5.3. Bilantul Total si Sinteza Dinamicii Demografice

Acest subcapitol integreaza cele doud componente — miscarea naturald si cea migratorie — pentru

a obtine o imagine completd a dinamicii populatiei.

CONSTATAREA FACTUALA: sintetici este dati de bilantul total (spor natural + spor

migratoriu), care indica o tendinta generala de declin.

PROBLEMA CLARA: este ci sporul natural negativ, structural si profund, are impactul
dominant. Desi sporul migratoriu a fost usor pozitiv in anul 2020, acesta nu a fost suficient pentru

a compensa deficitul natural.
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CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Strategiile de dezvoltare trebuie calibrate in functie
de acest diagnostic final. O strategie pentru o comuna in declin structural va fi fundamental diferita

de cea pentru o comuna care atrage noi locuitori.

Tabel 5.3 - Bilantul total al populatiei in comuna Creteni

An Spor Natural Spor Migratoriu Spor Total
2018 -24 -3 -27
2019 -17 -10 -27
2020 -28 +3 -25
Total -69 -10 =79

Sursa: Calcul propriu pe baza datelor din Tabelele 5.1 si 5.2.

Reprezentarea grafica a evolutiei celor trei indicatori (spor natural, migratoriu, total) pe perioada
analizata confirma vizual dominanta sporului natural negativ. Interpretarea acestor evolutii in
context economic si social este cruciala. "Cauzalitatea cumulativa a migratiei arata cum fiecare act
de migratie altereaza contextul social, facAnd migratiile viitoare mai probabile, in special in randul
tinerilor fara perspective locale." [p: Remus Gabriel Anghel, Istvan Horvath, ,Sociologia Migratiei.

Teorii si Studii de Caz Romanesti”, Polirom, 2009, p. 52].

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul nu trebuie si fie static, ci si raspunda
acestor fluctuatii. Daca se constata o volatilitate mare a sporului migratoriu, PUG-ul ar putea
propune o abordare mai flexibild a extinderii zonelor rezidentiale, eventual prin etape conditionate

de atingerea unui anumit prag de populatie.
In final, sinteza dinamicii demografice trebuie sa se traduca in recomandari clare.

CONSTATAREA: unui declin demografic structural, determinat de un spor natural negativ si de

un spor migratoriu insuficient pentru a-1 compensa, reprezinta o provocare majora.

PROBLEMA CLARA: nu este cum s oprim acest declin, ci cum si il gestionim inteligent.
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CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este necesari o schimbare de paradigmi in
planificare, de la o logica a expansiunii la una a consolidarii, regenerarii si cresterii calitatii vietii.
Aceasta implica prioritizarea investitiilor in modernizarea infrastructurii existente, reabilitarea
fondului construit, protejarea peisajului si dezvoltarea serviciilor locale. Obiectivul nu mai este
atragerea unui numar mare de locuitori, ci crearea unei comunitati reziliente pentru locuitorii
actuali si pentru segmente-tinta de noi rezidenti. Aceasta intelegere a "intrarilor" si "iesirilor" din
sistemul demografic este esentiala inainte de a analiza capitalul uman existent, subiect detaliat in

capitolul urmator.
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6. STRUCTURA POPULATIEI DUPA NIVELUL DE EDUCATIE

Capitalul uman din comuna Creteni reprezinta o resursa esentiala pentru dezvoltarea pe termen
lung. Nivelul de educatie al comunitatii nu este doar un indicator social, ci un factor determinant
pentru potentialul sau economic, pentru capacitatea de inovare si pentru calitatea generala a vietii.
Evaluarea nivelului de instruire a populatiei si a calificarii fortei de munca este necesara pentru a
identifica atat atuurile, cat si vulnerabilitatile structurale ale capitalului uman local. Prin urmare,
reglementarile urbanistice din cadrul Planului Urbanistic General (PUG) trebuie corelate cu
profilul educational, dimensionand corect necesarul de dotari si creand un cadru spatial care sa

favorizeze atragerea si retinerea persoanelor cu un nivel ridicat de calificare.

6.1. Structura Educationala si Rata de Alfabetizare

CONSTATAREA FACTUALA: privind structura educationald a populatiei stabile din comuna
Creteni, conform datelor de la Recensamantul Populatiei si Locuintelor din 2021, indica o pondere
de 4,3% a persoanelor cu studii superioare, o valoare semnificativ mai redusa fatd de media
judetului Valcea (12,5%) si media nationald (16,0%). In schimb, predomini persoanele cu nivel de

instruire mediu (gimnazial si liceal).

PROBLEMA CLARA: care derivi din aceasti structurii este un deficit de capital uman inalt
calificat, esential pentru atragerea unor investitii cu valoare adaugata mare si pentru dezvoltarea
unei economii locale bazate pe cunoastere. O pondere redusa a populatiei cu studii superioare

limiteaza capacitatea comunitdtii de a inova si de a se adapta la schimbarile economice.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este necesari crearea unui mediu rezidential si
social atractiv, care si poata retine absolventii de studii superioare originari din comuna si,
eventual, sd atraga noi rezidenti cu un nivel de calificare ridicat. Aceasta include reglementari care
sa permita dezvoltarea unor locuinte de calitate, sa rezerve terenuri pentru servicii culturale si de
agrement si sa faciliteze crearea unor spatii de co-working, compensand partial lipsa

oportunitatilor economice de la nivel local.

O pondere mare a persoanelor cu studii medii, posibil cu calificari in domeniul agricol,
fundamenteaza o strategie de dezvoltare axata pe modernizarea agriculturii. Politicile de

dezvoltare trebuie sa fie realiste si adaptate acestui context, valorificand capitalul uman existent.
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PROBLEMA CLARA: nu este doar decalajul in sine, ci si tendinta sa in timp; o analizi a datelor

de la recensaminte anterioare ar putea arata daca acest decalaj se adanceste sau se atenueaza.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul poate sprijini aceasti directie prin alocarea
de terenuri pentru mici unitati de procesare, centre logistice pentru produse agricole sau pensiuni
turistice in KILO_CAROURILE cu accesibilitate buna, precum cele adiacente DN 67 B. Astfel,
planificarea urbanistica se coreleaza direct cu structura capitalului uman, cautand sa valorifice la

maximum potentialul existent.

Rata de alfabetizare este un indicator fundamental al nivelului de dezvoltare. Persistenta

analfabetismului, chiar si la un nivel redus, semnaleaza existenta unor grupuri vulnerabile.

CONSTATAREA FACTUALA: a existentei unui numir de persoane analfabete la ultimul
recensimant, concentrate probabil in randul populatiei varstnice, ridici o PROBLEMA CLARA
de excluziune sociala si economica, aceste persoane avand acces limitat la informatie, servicii si

piata muncii.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este necesari integrarea unor misuri de
incluziune. PUG-ul contribuie indirect prin asigurarea accesibilitatii fizice la dotarile publice,
precum biblioteca locald sau caminul cultural, unde s-ar putea desfasura programe de alfabetizare.
Propunerea unor panouri de informare publica cu un design simplu si vizual in zonele centrale,
precum HECTA_CAROURILE din proximitatea primadriei, poate de asemenea asigura ca

informatiile de interes public ajung la toti cetatenii, indiferent de nivelul lor de educatie.

Tabel 6.1: Structura populatiei stabile dupa nivelul de instruire absolvit

(Recensamantul Populatiei si Locuintelor 2021)

Nivel de instruire Comuna Creteni (%) Judetul Valcea (%) Romania (%)
Studii superioare 4,3% 12,5% 16,0%
Studii postliceale si de maistri 1,9% 2,8% 3,1%
Studii liceale 21,5% 25,6% 27,0%
Scoala profesionala 11,0% 11,5% 10,7%
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Nivel de instruire Comuna Creteni (%) Judetul Valcea (%) Romania (%)
Studii gimnaziale 33,5% 28,1% 24,9%
Studii primare 19,3% 13,9% 12,9%
Fara scoald absolvita 5,3% 4,2% 4,1%
Analfabeti 3,2% 1,4% 1,3%

Sursa: Prelucrare dupa datele INS, RPL 2021.

6.2. Populatia Scolara si Corelatia Educatie-Ocupare

CONSTATAREA FACTUALA: privind populatia scolard a comunei Creteni indici un efectiv
total de 96 de elevi in anul scolar 2021-2022, distribuiti in cele doua unitati de invatamant: 20 de

prescolari la gradinita, 47 de elevi in ciclul primar si 29 in cel gimnazial.

PROBLEMA CLARA: relevati de aceste cifre este tendinta de scidere a efectivelor, o consecinti
directd a declinului natalitatii si a migratiei. Istoria educatiei locale, marcata de infiintarea primei
scoli in anul 1838, ofera un contrast puternic cu provocarile demografice actuale si subliniaza

importanta mentinerii unui serviciu educational de calitate ca factor de coeziune comunitara.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Presiunea pe infrastructura scolari este in scidere,
impunand o abordare prudenti. In loc de extindere, PUG-ul trebuie si se concentreze pe
modernizarea si eficientizarea celor existente. Regulamentul Local de Urbanism (RLU) poate
prevedea posibilitatea reconversiei functionale a spatiilor scolare excedentare in viitor, pentru

functiuni compatibile precum centre de formare continua sau spatii comunitare.

Corelatia dintre educatie si ocupare este un indicator esential al eficientei sistemului educational.
"Cauzalitatea cumulativa a migratiei arata cum fiecare act de migratie altereaza contextul social,
facand migratiile viitoare mai probabile, in special in randul tinerilor fara perspective locale." [p:
Remus Gabriel Anghel, Istvan Horvath, ,Sociologia Migratiei. Teorii si Studii de Caz Romanesti”,

Polirom, 2009, p. 52].
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PROBLEMA CLARA: in Creteni este discrepanta dintre calificirile obtinute de tineri si
oportunitatile de angajare locale, concentrate in centrul polarizator, Municipiul Dragasani. Acest
fenomen genereaza un potential "exod al creierelor" ("brain drain"), tinerii calificati fiind nevoiti

sa migreze sau sa faca naveta.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul, desi nu creeazi direct locuri de munci,
poate stabili conditiile spatiale pentru acestea. Daca analiza structurii ocupationale releva o
pondere mare a populatiei cu studii medii, dar o oferta redusa de locuri de munca in industrie sau
servicii, PUG-ul trebuie sa propuna dezvoltarea unor zone pentru activitati economice nepoluante
sau a unor parcuri pentru micii antreprenori in KILO_CAROURILE cu cea mai buna accesibilitate.
Prin astfel de masuri se poate reduce decalajul dintre educatie si ocupare, contribuind la retinerea

capitalului uman.
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7. POPULATIA ACTIVA SI STRUCTURA OCUPATIONALA

Analiza resurselor umane din comuna Creteni, componenta activa din punct de vedere economic,
si explorarea structurii acesteia pe sectoare de activitate si statut profesional sunt fundamentale
pentru calibrarea propunerilor de dezvoltare teritoriala din Planul Urbanistic General (PUG).
Acest demers ancoreaza planificarea in date statistice oficiale pentru a oferi o imagine cantitativa
a fortei de munca, vizand tematici precum rata de activitate, specializarea economica si ponderea
antreprenoriatului local, elemente esentiale pentru a intelege motorul economic al comunitatii.
Metodologia se bazeaza pe prelucrarea datelor de la Institutul National de Statistica si surse
administrative, interpretand indicatori precum rata de activitate, distributia pe sectoare
economice si statutul profesional, prin comparatie cu mediile judetene si regionale. Ipoteza de
lucru este ca structura ocupationala reflecta o dependenta de sectorul primar, dar si un potential

de diversificare datorita proximitatii fata de Municipiul Dragasani.

7.1. Populatia Activa versus Inactiva

CONSTATAREA FACTUALA de la care porneste analiza este delimitarea populatiei comunei,
de 2.130 de locuitori (in 2019), in trei categorii economice: activa, inactiva si someri. Populatia
activa, ca totalitate a persoanelor care furnizeaza forta de munca, constituie resursa umana efectiva

a comunitatii.

PROBLEMA CLARA: este stabilirea valorii locale a ratei de activitate, deoarece o rati scizuti

indica o presiune economica ridicata asupra persoanelor ocupate.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: O rati de activitate redusi, corelati cu un raport
de dependenta economica ridicat (analizat in capitolul 3), fundamenteaza necesitatea unor politici
urbanistice care sa stimuleze crearea de locuri de munca, prin delimitarea unor zone pentru
activitati economice, crearea de facilitati pentru micii antreprenori si dezvoltarea infrastructurii

pentru a spori atractivitatea rezidentiala.

Populatia inactiva, formata din tineri (0-14 ani), pensionari, elevi, studenti si persoane casnice,

genereaza cereri specifice pe care PUG-ul trebuie sa le adreseze.

PROBLEMA CLARA: este cii dezechilibrul dintre populatia activd si cea inactivd indici o

vulnerabilitate structurala.
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CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este necesari dimensionarea corecti a retelei de
dotari publice. Numarul de copii (96 in anul scolar 2021-2022) fundamenteaza necesarul de locuri
in gradinite si scoli, iar numarul de varstnici justifica amplasarea unui centru de zi sau a unui punct

de asistenta medicala.

Rata de activitate pe genuri, unde datele nationale arata un decalaj in mediul rural, este un aspect

critic.

PROBLEMA CLARA: este ci un nivel scizut de participare a femeilor pe piata muncii,
determinat de responsabilitati familiale sau de o ofertd de munca inadecvatd, reprezinta o

subutilizare a capitalului uman.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Integrarea principiului egalititii de sanse in
planificare se traduce prin propunerea unor servicii de proximitate (crese, centre after-school),
crearea unui mediu urbanistic sigur si sprijinirea dezvoltarii de activitati economice in sectorul

serviciilor (turism, mestesuguri), care pot diversifica piata muncii si crea noi oportunitati.

7.2. Structura Populatiei Ocupate pe Sectoare Economice

CONSTATAREA FACTUALA: este ci distributia populatiei ocupate pe cele trei sectoare
economice — primar (agricultura), secundar (industrie, constructii) si tertiar (servicii) — defineste

profilul economic.

PROBLEMA CLARA: pentru comuna Creteni, cu o suprafati agricolid de 1.661 ha, este

dependenta de agricultura, un profil traditional, vulnerabil la conditii climatice.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este necesari sustinerea modernizirii agriculturii
si dezvoltarea celorlalte sectoare. PUG-ul poate defini zone dedicate fermelor moderne, unitétilor
de procesare (ex: vinificatie) si depozitelor logistice, pentru a creste valoarea adaugata a productiei

agricole.
Sectorul secundar este un indicator al modernizarii.

PROBLEMA CLARA: este evaluarea dimensiunii acestui sector. Prezenta unor companii
precum S.C. CORIMAN S.R.L. (panificatie) sau S.C. AGROCHIMICA S.R.L. (cresterea pasarilor)

indica un nucleu existent, dar o pondere redusa a industriei semnaleaza o lipsa de investitii.
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CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este necesari alocarea de terenuri pentru activititi
industriale nepoluante. Aceasta se poate materializa prin delimitarea unor zone functionale
dedicate, cu acces la DN 67 B si utilitati, oferind predictibilitate investitorilor si protejand zonele

rezidentiale.

Sectorul tertiar acoperi activititi de la comert la turism. PROBLEMA CLARA este nivelul de
dezvoltare al acestui sector. Existenta firmelor de transport (S.C. IONCHIM S.R.L., S.C.
SERAMIDAS S.R.L., S.C. K.T.A. LOGISTIC S.R.L.) si a unitatilor de comert indica o baza, insa

multe servicii sunt probabil accesate in Dragasani.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul poate delimita zone pentru servicii
comerciale in centrul administrativ si poate stabili reglementari care sa incurajeze agroturismul,
avand in vedere traditia viticola si patrimoniul, prin permiterea construirii de pensiuni, protejarea

peisajului si crearea de trasee tematice.

7.3. Structura pe Statut Profesional

CONSTATAREA FACTUALA: este clasificarea populatiei ocupate dupi statutul profesional:
salariat, patron, lucritor pe cont propriu, lucritor familial neremunerat. PROBLEMA CLARA este
determinarea profilului socio-profesional. O pondere mare a lucrdtorilor pe cont propriu in
agricultura indicd o economie de subzistenta, in timp ce o pondere ridicata a salariatilor sugereaza

0 economie mai formalizata.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Politicile trebuie adaptate. Daci predomini micii
fermieri, PUG-ul poate include alocarea de terenuri pentru piete de desfacere. Daca multi locuitori
sunt salariati navetisti, accentul se pune pe imbunatatirea infrastructurii de transport si a calitatii

locuirii.
Ponderea antreprenoriatului este un indicator al dinamismului economic.

PROBLEMA CLARA: este nivelul redus al initiativei antreprenoriale in mediul rural. Analiza
numarului de firme active, precum S.C. MINI-PATI S.R.L. si S.C. NINOCOM S.R.L., raportat la

populatie, ofera o imagine a densitatii antreprenoriale.
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CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este necesari crearea unui mediu urbanistic care
sa stimuleze antreprenoriatul, prin simplificarea procedurilor de autorizare, crearea de zone cu

functiuni mixte (locuinta si spatiu de lucru) sau dezvoltarea de mici incubatoare de afaceri.

Analiza populatiei active si a structurii ocupationale releva un profil specific zonelor rurale, cu o
pondere semnificativa a agriculturii, dar cu potential de diversificare favorizat de proximitatea fata
de Dragasani. Recomandarile pentru PUG trebuie sa vizeze o abordare echilibrata: sustinerea
modernizarii sectorului agricol si crearea conditiilor pentru noi activitati economice in industrie si
servicii. Aceasta analiza a resurselor umane constituie o punte esentiala catre analiza fenomenului

de somaj, cealalta fata a pietei muncii, detaliata in capitolul urmator.
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8. ANALIZA FORTEI DE MUNCA SI A FENOMENULUI DE
SOMAJ

Evaluarea pietei muncii din comuna Creteni reprezinta un demers esential pentru fundamentarea
oricarei strategii de dezvoltare durabild in cadrul Planului Urbanistic General (PUG). Analiza
vizeaza intelegerea in profunzime a dezechilibrelor dintre cererea si oferta de forta de munca, cu
un accent particular pe fenomenul somajului. Se urmareste, astfel, depasirea unei simple
inregistrari statistice, cautand sa se identifice cauzele structurale, grupurile cele mai vulnerabile si
implicatiile pe termen lung ale somajului asupra coeziunii sociale si a sustenabilititii economice a
comunitdtii. Tematicile principale abordate includ analiza cantitativd a ratei somajului,
cartografierea structurala a somerilor si investigarea formelor persistente de somaj, precum cel de

lunga durata sau cel in randul tinerilor.

Metodologia aplicata imbina analiza datelor statistice oficiale cu interpretarea contextuala pentru
a oferi un diagnostic complet si operational. Principalul instrument de lucru este analiza datelor
furnizate de Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Muncd (ANOFM) si de Institutul
National de Statistica (INS), care permit calcularea unor indicatori cheie, precum rata somajului
inregistrat. Limitarile acestor date, in special subestimarea somajului real prin excluderea
persoanelor neinregistrate, sunt luate in considerare si mentionate explicit. "Ipoteza de lucru este
ca somajul in comuna Creteni nu este doar o problema conjuncturald, ci una structurald, legata de
dependenta economiei locale de agriculturd si de lipsa de diversificare a oportunitatilor de
angajare." [p: Septimiu Chelcea, ,Metodologia cercetarii sociologice. Metode cantitative si
calitative”, Editura Economicd, 2001, p. 55]. Analiza este una comparativa, raportand constant
indicatorii locali la mediile de la nivel judetean, regional si national pentru a trasa un diagnostic

precis si contextualizat.

8.1. Rata Somajului si Tendinte Generale

CONSTATARE FACTUALA: Dimensiunea cantitativi a fenomenului de somaj in comuna
Creteni este determinata pe baza datelor oficiale de la Agentia Judeteana pentru Ocuparea Fortei

de Munca Valcea.

PROBLEMA CLARA: Valoarea procentuald a ratei somajului poate fi considerati scizuti,

moderata sau ridicata doar prin comparatie cu praguri de referinta. Prin raportare la rata medie a
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somajului inregistrata la nivelul judetului Valcea si la nivel national, se stabileste daca comuna

Creteni se confrunta cu o problema mai acuta sau mai temperata decat media.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Magnitudinea ratei somajului determini urgenta
si amploarea masurilor de interventie. O rata a somajului semnificativ peste media judeteana
impune ca stimularea economica si crearea de locuri de munca sa devina o prioritate absoluta a
strategiei de dezvoltare teritoriald, cu impact direct asupra modului de utilizare a terenurilor si a

prioritizarii investitiilor in infrastructura.

Analiza evolutiei ratei somajului pe un interval de 5-10 ani este esentiald pentru a intelege
dinamica pietei muncii si pentru a distinge intre probleme structurale si socuri conjuncturale. O
problema structurala este indicata de o rata a somajului constant ridicata, in timp ce fluctuatiile
bruste pot fi corelate cu evenimente specifice, precum inchiderea unui angajator important din
regiune sau o crizd economicd nationald. O tendintd de crestere pe termen lung a somajului
necesitd o abordare strategici mult mai profundi. In cazul unui somaj structural, PUG-ul trebuie
sa propuna solutii de reconversie a bazei economice locale, nu doar masuri paliative. Aceasta ar
putea insemna alocarea de suprafete de teren pentru dezvoltarea de noi sectoare, precum energia
regenerabila sau turismul rural, oferind alternative la locurile de munca traditionale din
agricultura. O astfel de analizd temporald ofera o perspectiva dinamica, esentiala pentru a formula

politici proactive.

O problema specifica pentru localitatile rurale este somajul sezonier, legat de ciclicitatea lucrarilor
agricole. Varfuri ale somajului inregistrate in lunile de iarna ar confirma existenta unei dependente
puternice de munca sezoniera. "Structura sociald si institutiile dintr-o comunitate modeleaza viata
economica, inclusiv formele de ocupare si subocupare." [p: Ioan Mihdilescu, ,Sociologie Generala:

Concepte fundamentale si studii de caz”, Polirom, 2003, p. 112].

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este necesari sustinerea dezvoltirii unor activitati
economice non-agricole, care sa ofere locuri de munca pe tot parcursul anului, precum sprijinirea
mestesugurilor, a micilor unitati de productie sau a serviciilor pentru populatie. PUG-ul poate
facilita acest demers prin reglementari urbanistice flexibile pentru zonele cu functiuni mixte, care

sa permita dezvoltarea acestor activitati in vatra satelor, contribuind la stabilizarea economica.

O alta dimensiune cantitativa este rata de dependenta de ajutorul social. Numarul de persoane

care beneficiaza de venitul minim garantat este un indicator al saraciei si al incapacitatii pietei

B -
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muncii de a absorbi forta de munca disponibila. O pondere ridicata a asistatilor social este o
problema economica, reprezentand o povara pentru bugetul local si un semnal al lipsei de

oportunitati.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: O rati ridicatd de dependenti sociald impune o
abordare integratid. PUG-ul poate contribui prin rezervarea de terenuri pentru proiecte de
economie sociala sau gradini comunitare, care sa ofere oportunitati de activitate si de generare de
venituri pentru persoanele vulnerabile, transformand planificarea urbanistica intr-un instrument

de incluziune sociala activa.

Rata somajului inregistrat ofera o imagine partialda. Fenomenul muncii nedeclarate sau al
subocuparii in agricultura de subzistenta poate masca dimensiunea reala a dezechilibrelor. Aceste

forme de ocupare precara nu ofera protectie sociala si nu contribuie la dezvoltarea durabila.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este necesari crearea unui mediu care si
incurajeze formalizarea economiei. Prin sprijinirea antreprenoriatului local si crearea unui climat
de afaceri predictibil, PUG-ul poate contribui la tranzitia de la o economie informala la una

formala, cu beneficii pe termen lung pentru toti membrii comunitatii.

8.2. Structura Somerilor si Grupurile Vulnerabile

CONSTATARE FACTUALA: Somajul nu afecteazi uniform populatia; anumite grupuri sunt
mult mai vulnerabile. "Grupurile sociale difera prin capitalul economic, cultural si social pe care il
detin, ceea ce le confera pozitii diferite pe piata muncii si grade diferite de vulnerabilitate la somaj."

[p: Ioan Mihailescu, ,Sociologie Generala: Concepte fundamentale si studii de caz”, Polirom, 2003,

p- 185].

PROBLEMA CLARA: Identificarea acestor grupuri vulnerabile in comuna Creteni. O
concentrare a somajului in randul persoanelor cu un nivel scazut de educatie si fara calificare este

o tendinta generala.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este necesard corelarea dezvoltirii economice
propuse cu profilul de calificare al fortei de munca. Daca se constatd un numar mare de someri
necalificati, PUG-ul trebuie sa sprijine atragerea unor investitii care creeaza locuri de munca
pentru acest segment, precum unitati de productie cu necesar de munca manuala sau proiecte de

infrastructura publica.
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Somajul in randul tinerilor (15-24 de ani), inclusiv categoria NEET (Not in Education,
Employment, or Training), reprezinta o problema deosebit de grava. Situatia nu este doar o
problema economicd imediatd, ci si un risc social pe termen lung, putind duce la
deprofesionalizare, excluziune si emigrare. "Cauzalitatea cumulativa a migratiei arata cum fiecare
act de migratie altereaza contextul social, ficind migratiile viitoare mai probabile, in special in
randul tinerilor fara perspective locale." [p: Remus Gabriel Anghel, Istvan Horvath, ,Sociologia

Migratiei. Teorii si Studii de Caz Romanesti”, Polirom, 2009, p. 52].

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este necesard crearea de oportunititi pentru
tineri. Aceasta poate include rezervarea de terenuri pentru incubatoare de afaceri, dezvoltarea de
spatii de co-working sau crearea de facilitati culturale si de agrement pentru a creste atractivitatea
comunei. La cealalta extrema, somajul in randul persoanelor de peste 50 de ani ridica probleme

de reconversie profesionala.

Analiza somajului pe genuri poate releva disparititi semnificative. In mediul rural, rata somajului
feminin este frecvent mai ridicata, din cauza responsabilitatilor familiale si a unei piete a muncii

orientata catre sectoare dominate de barbati.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Integrarea expliciti a dimensiunii de gen in
politicile de dezvoltare economica. Aceasta ar putea insemna sustinerea prioritara a dezvoltarii
sectorului serviciilor (comert, turism, servicii sociale). Prin amplasarea strategica a gradinitelor
sau centrelor after-school, PUG-ul poate reduce barierele care impiedica participarea femeilor pe

piata muncii.

Somajul de lunga durata (peste 12 luni) este o problema grava, ducand la erodarea competentelor
si la o probabilitate redusa de reintegrare. O pondere ridicatd a somerilor de lunga durata indica

probleme structurale profunde.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este necesard combinarea dezvoltirii economice
cu politici sociale active. PUG-ul poate contribui prin rezervarea de terenuri pentru proiecte de
lucrari publice de interes local (impaduriri, intretinerea spatiilor verzi), oferind locuri de munca

temporare si o oportunitate de reactivare pentru somerii de lunga durata.

O problema esentiald este neconcordanta dintre calificarile fortei de munca si cerintele pietei
muncii din regiune ("skills gap"). Un numar mare de someri cu o anumita calificare, pentru care
nu exista cerere la nivel local sau in Dragasani, indicd o problema a sistemului de educatie.
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CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Promovarea unei dezvoltiri economice
diversificate este necesara. O strategie pe termen lung, reflectata in PUG, este aceea de a atrage
investitii in sectoare noi, cu potential de crestere. PUG-ul poate juca un rol proactiv prin
identificarea si promovarea unor zone cu potential pentru dezvoltarea de parcuri tehnologice sau
de afaceri. Prin crearea unui mediu de investitii atractiv, planificarea urbanistica poate contribui
la reducerea decalajului dintre competente si oportunitati, abordand una dintre cauzele structurale

ale somajului.
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9. DINAMICA FONDULUI LOCATIV SI A GOSPODARIILOR

Analiza fondului locativ si a structurii gospodariilor este o componenta critica in fundamentarea
Planului Urbanistic General, oferind o perspectiva directa asupra calitatii vietii si a nevoilor de
dezvoltare ale comunei Creteni. Acest capitol se concentreaza pe cuantificarea si calificarea
spatiului de locuit, punand in corelatie caracteristicile fizice ale cladirilor cu structura sociala a
celor care le locuiesc. Temele abordate sunt esentiale pentru a calibra politicile urbanistice, de la
reglementarea noilor constructii la necesarul de reabilitare a fondului existent, raspunzand la
intrebari privind starea parcului de locuinte sau impactul transformarii modelului familial asupra
locuirii. Metodologia utilizata coreleaza datele statistice oficiale cu cele administrative locale,
interpretand indicatori precum numarul si marimea gospodariilor, structura fondului locativ si
indicele de locuire. Ipoteza de lucru este ca, similar altor zone rurale, comuna se confrunta
simultan cu un proces de imbatranire a fondului locativ si o tendinta de scadere a dimensiunii

medii a gospodariilor, o combinatie care genereaza presiuni specifice asupra politicilor de locuire.

9.1. Gospodarii (numar, structura)

CONSTATAREA FACTUALA de la care porneste analiza este evolutia numirului total de
gospodarii, un indicator cheie al fragmentarii spatiului locativ. Datele istorice, desi fragmentare,
indica o crestere de la 121 de familii in 1832 la un numar actual care, desi nu este cuantificat precis
in sursele disponibile, poate fi estimat ca fiind in crestere, corelat cu scdderea dimensiunii medii a
gospodariei. O crestere a numarului de gospodarii, pe fondul unei stagnari sau scaderi a populatiei
totale (2.130 de locuitori in 2019), indica un proces de faramitare, specific societatilor moderne,
unde modelul familiei extinse este inlocuit de cel al familiei nucleare sau de gospodariile

unipersonale.

PROBLEMA CLARA: este intelegerea cauzelor acestei dinamici: este ea rezultatul constructiei

de noi locuinte sau al divizarii celor existente?

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: O crestere a numarului de gospodirii, chiar si intr-
un context de stagnare demograficd, genereaza o cerere suplimentara pentru locuinte si
infrastructura aferentd. Aceasta tendinta trebuie sa stea la baza oricarei estimari privind necesarul
viitor de terenuri pentru constructii, impunand o calibrare find a politicilor de extindere a

intravilanului.
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CONSTRUIM VIITORUL

Dimensiunea medie a unei gospodarii, calculata ca raport intre populatia totala si numarul de
gospodarii, este un alt indicator fundamental. O valoare in scadere, de la o medie istorica de peste
3-4 persoane la o valoare actuald estimata sub 3 persoane/gospodarie, este un semnal clar al

tranzitiei de la modelul familiei extinse la cel al familiei nucleare.

PROBLEMA CLARA: generati de aceasti tendinti este ineficienta utilizarii fondului locativ. Un
numar mare de gospodarii de dimensiuni mici, locuind in case proiectate pentru familii mari, duce
la subutilizarea spatiului construit si la cresterea costurilor de intretinere per persoana. De

asemenea, genereaza o presiune artificiala pentru constructii noi.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este necesari promovarea unor politici de locuire
flexibile. PUG-ul poate reglementa constructia de noi locuinte, incurajand tipologii adaptate cererii
(locuinte cuplate, locuinte pentru tineri sau varstnici). Totodata, poate introduce reglementari care
sd faciliteze reconversia sau divizarea locuintelor mari existente, contribuind la densificarea

intravilanului si la limitarea extinderii necontrolate.

Analiza calitativa a structurii gospodariilor pe tipuri ofera o imagine si mai nuantata. O pondere
ridicata a gospodariilor unipersonale, in special in randul populatiei varstnice (o consecintd a
procesului de imbatranire demografica), ridica probleme specifice legate de izolare sociala si acces
la servicii de ingrijire. "Perspectiva sociologicd impune ca intelegerea comportamentului
individual... sd necesite plasarea acestuia in contextul social si structural mai larg." [p: Ioan

Mihailescu, ,,Sociologie Generala: Concepte fundamentale si studii de caz”, Polirom, 2003, p. 112].

PROBLEMA CLARA este ci aceste grupuri vulnerabile necesitd solutii de locuire si sociale

adaptate.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Planificarea trebuie si fie centrati pe nevoile reale
ale acestor segmente. Pentru PUG, aceasta inseamna necesitatea de a planifica spatii comunitare
si de a asigura accesibilitatea la dotarile medicale si sociale. Aceasta tranzitie de la o structura
familiala la alta este un fenomen cu implicatii spatiale profunde, pe care PUG-ul trebuie sa le

gestioneze proactiv.
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9.2. Fondul Locativ si Indicele de Locuire

CONSTATAREA FACTUALA privind fondul locativ al comunei Creteni porneste de la datele
istorice, care indica existenta a 148 de case in satul Creteni in anul 1835. Desi datele recente

detaliate lipsesc, analiza calitativa indica o nevoie stringenta de reabilitare si modernizare.

PROBLEMA CLARA: specifici multor localititi rurale, este gradul de uzuri fizica si morali a
fondului locativ. O pondere mare de locuinte construite inainte de 1980, realizate din materiale

mai putin durabile, semnaleaza un potential deficit de confort si siguranta.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este necesari definirea unor politici de interventie
asupra fondului construit existent. Acestea pot varia de la reglementari care sa incurajeze
reabilitarea termica si structurald la programe de sprijin pentru modernizarea instalatiilor, sau
chiar definirea unor perimetre de regenerare in zonele cele mai degradate. Analiza calitatii
fondului locativ nou este, de asemenea, esentiald pentru a evalua daca noile dezvoltari respecta
standarde adecvate. Situatia locuintelor secundare sau de vacanta trebuie, de asemenea, analizata,

deoarece pot reprezenta o resursa pentru dezvoltarea turistica.

Indicele de locuire, calculat ca suprafata locuibila medie pe o persoani, este un indicator sintetic
al calitatii vietii rezidentiale. Desi in mediul rural, unde predomina locuintele individuale, acest
indice are in general valori ridicate, problema este ca aceste medii pot masca situatii de subutilizare
sau de confort precar. "Orice cercetare sociologica trebuie sia porneasca de la o problema clar
definita si sa fie ghidata de o teorie relevanta." [p: Septimiu Chelcea, ,Metodologia cercetarii

sociologice. Metode cantitative si calitative”, Editura Economica, 2001, p. 55].

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Analiza acestui indice are o dubli implicatie. O
valoare ridicata, corelata cu scidderea dimensiunii gospodariilor, confirma existenta unui fond
locativ subutilizat si sustine necesitatea politicilor de flexibilizare (ex. divizarea locuintelor mari).
Pe de alta parte, identificarea zonelor cu un indice de locuire scazut poate semnala pungi de locuire
precara, care necesitd interventii prioritare, de la programe de locuinte sociale la imbunatatirea

infrastructurii.
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10. CONDITII DE LOCUIRE SI ACCES LA UTILITATI

Calitatea vietii rezidentiale in comuna Creteni este definita de indicatori concreti care masoara
standardul de confort si salubritate al fondului locativ. Analiza acestei componente a PUG este
structurata pe trei piloni centrali ai habitatului modern: spatiul locuibil disponibil, accesul la
retelele de utilitati publice esentiale si nivelul de dotare a locuintelor cu instalatii sanitare de baza.
Aceste elemente nu sunt doar statistici, ci contureaza un tablou direct al calitatii vietii, permitand
identificarea zonelor care necesita interventii prioritare si transformand analiza intr-un
instrument de planificare spatiala activd. Metodologia se bazeaza pe analiza riguroasa a datelor de
la cel mai recent recensamant, completate cu informatii de la operatorii de utilitati si analize
spatiale GIS, pentru a corela deficitele de locuire cu distributia teritoriald a populatiei si a

fundamenta decizii informate.

Studiul conditiilor de locuire nu este un exercitiu descriptiv, ci unul diagnostic. Obiectivul este de
a oferi o baza factuala solida pentru politicile urbanistice, de la reglementarea noilor constructii la
necesarul de reabilitare a fondului existent. Prin corelarea datelor statistice cu realitatea
teritorialda, se pot formula politici tintite care sa raspundd eficient nevoilor comunitatii.
"Perspectiva sociologica impune ca intelegerea comportamentului individual... sd necesite
plasarea acestuia in contextul social si structural mai larg." [p: Ioan Mihailescu, ,Sociologie
Generala: Concepte fundamentale si studii de caz”, Polirom, 2003, p. 112]. Fiecare problema
identificatd, de la suprapopulare la lipsa accesului la canalizare, genereaza o consecintd directa
pentru Planul Urbanistic General si Regulamentul Local de Urbanism, documentele care vor

modela cadrul de viata al locuitorilor pentru urmatorul deceniu.

10.1. Suprafata locuibila

CONSTATAREA FACTUALA: privind suprafata medie locuibild pe o persoani, desi nu este
cuantificata precis in datele agregate disponibile, indicd, prin comparatie cu tendinta generala in

mediul rural romanesc, un indice de locuire potential generos la nivelul comunei.

PROBLEMA CLARA: este ci aceastd medie statistici poate masca doud fenomene opuse si la fel
de problematice: existenta unor pungi de suprapopulare in anumite gospodarii, unde un numar
mare de persoane impart un spatiu restrans, si, concomitent, o subutilizare extensiva a fondului
locativ vechi, de mari dimensiuni, ocupat de gospodarii de o singura persoana sau de cupluri de
varstnici.
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CONSECINTA PENTRU PUG/RLU: Este necesari implementarea unei duble strategii, care si
adreseze simultan ambele extreme. Pentru a combate subutilizarea, PUG-ul trebuie sa promoveze
politici de locuire flexibile. Se recomanda introducerea in Regulamentul Local de Urbanism (RLU)
a unor prevederi clare care sa faciliteze, in conditii de siguranta structurala si functionala, divizarea
locuintelor mari in unitati locative mai mici, destinate tinerilor sau persoanelor singure. Aceasta
masura contribuie la densificarea intravilanului existent si reduce presiunea de extindere.
Totodata, pentru a adresa potentialele zone de suprapopulare, PUG-ul trebuie sa fundamenteze
necesitatea extinderii controlate a zonelor rezidentiale si sa sustina dezvoltarea de locuinte sociale,
identificand prin analiza GIS KILO_CAROURILE cu cel mai redus indice de locuire drept zone de

interventie prioritara.

10.2. Dotarea cu utilitati

CONSTATAREA FACTUALA: privind accesul la utilititi in comuna Creteni indici un decalaj
functional major intre gradul de acoperire al retelei de alimentare cu apa si cel al retelei de
canalizare. O astfel de situatie, frecventa in zonele rurale aflate in tranzitie, reprezinta o

disfunctionalitate grava, cu implicatii directe asupra sanatatii publice si a calitatii mediului.

PROBLEMA CLARA: este riscul sanitar si de mediu generat de gospodiriile care, desi au api
curentd, nu dispun de o solutie conforma pentru evacuarea apelor uzate, recurgand la fose septice

neconforme sau la deversari directe, care pot contamina panza freatica si solul.

CONSECINTA PENTRU PUG/RLU: Extinderea si modernizarea retelei de canalizare devin o
prioritate absoluta a strategiei de dezvoltare. PUG-ul trebuie sa defineasca un program multianual,
realist si etapizat, de extindere a retelei, ierarhizand interventiile in functie de criterii obiective,
precum densitatea populatiei si gradul de risc sanitar. Se recomandd ca RLU sa interzica
autorizarea de noi constructii sau extinderi in zonele construite aglomerate fara prevederea unei
solutii conforme de colectare si epurare a apelor uzate. Este imperativ ca studiul de fundamentare
pentru infrastructura tehnico-edilitara sa includa o analizd detaliata a situatiei actuale a
racordarilor, pe sate componente, si o propunere de prioritizare. KILO_CAROURILE cu cea mai
mare densitate de locuinte necanalizate trebuie considerate prioritare pentru investitii, asigurand
o alocare echitabila a resurselor si stoparea perpetuarii unei probleme cu impact major asupra

dezvoltarii durabile a comunei.
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10.3. Instalatii sanitare

CONSTATAREA FACTUALA: derivati din datele de la recensiminte anterioare si confirmati
de observatiile din teren, releva persistenta unui procent de locuinte care nu dispun de instalatii

sanitare de baza (baie si grup sanitar) in interior.

PROBLEMA CLARA pe care o indica aceste cifre este existenta unei pungi de locuire precars,
care contravine standardelor minime de viata decenta din secolul XXI si genereaza riscuri directe
pentru sanatatea publica, afectand in special grupurile cele mai vulnerabile, precum varstnicii si
copiii. "Orice cercetare sociologica trebuie sa porneasca de la o problema clar definita si sa fie
ghidata de o teorie relevanta." [p: Septimiu Chelcea, ,Metodologia cercetirii sociologice. Metode

cantitative si calitative”, Editura Economica, 2001, p. 55].

CONSECINTA PENTRU PUG/RLU: PUG-ul trebuie si integreze aceasti problematici sociald
in politicile de locuire, creand cadrul normativ si stimulentele pentru imbunététirea acestor
conditii. Se recomanda corelarea directi a strategiei de extindere a retelei de apa si canalizare cu
programe locale, nationale sau europene de sprijinire a gospodariilor pentru constructia de bai si
grupuri sanitare. RLU poate introduce facilitati urbanistice, precum o procedura de autorizare
simplificatd si scutiri de taxe locale, pentru proiectele de reabilitare a locuintelor care includ
modernizarea instalatiilor sanitare. Cartografierea HECTA_CAROURILOR cu cea mai mare
pondere a locuintelor neconforme, precum cele din perimetrele vetrelor vechi ale satelor Mrenesti
si Streminoasa, ar permite o tintire precisa a acestor programe integrate. Analiza detaliata a acestor
conditii fundamenteaza necesitatea de a privi teritoriul nu doar ca suport pentru constructii, ci ca
spatiu al vietii cotidiene, un concept ce va fi aprofundat in capitolul urmator, dedicat distributiei

spatiale a populatiei si presiunii pe care aceasta o exercita asupra teritoriului.
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11. DISTRIBUTIA SPATIALA A POPULATIEI SI DENSITATI

Analiza geografiei umane a localitatii, a zonelor de concentrare si a celor slab populate, este piatra
de temelie pentru un Plan Urbanistic General (PUG) realist si eficient. Acest capitol investigheaza
modelul de asezare al comunei Creteni, calculeaza indicatorii de densitate si contureaza tendintele
de evolutie spatiala, pentru a oferi un diagnostic clar al presiunii pe care populatia o exercita asupra
teritoriului si a infrastructurii. Metodologia aplicata se bazeaza pe corelarea datelor statistice de la
ultimul recensamant cu suportul topografic actualizat in format GIS. Se utilizeaza instrumente de
analiza precum calculul densitatii la diferite scari si analiza spatiala a clusterelor de populatie.
Ipoteza de lucru este ca modelul de asezare liniar, dezvoltat de-a lungul principalelor cai de
comunicatie, a generat un model de dezvoltare specific, cu implicatii directe asupra accesibilitatii

si eficientei retelelor edilitare.

11.1. Distributia teritoriala a populatiei

CONSTATAREA FACTUALA de la care porneste analiza este distributia neuniformi a
populatiei de 2.130 de locuitori (in 2019) in cele patru sate componente ale comunei: Creteni
(resedinta), Streminoasa, Mrenesti si Izvoru. Morfologia asezarilor, de tip liniar, dispuse de-a
lungul drumurilor principale (DN 67 B, DJ 677 A), a favorizat un model de dezvoltare specific.
PROBLEMA CLARA este cuantificarea acestei distributii si identificarea eventualelor dezechilibre

demografice si de dezvoltare intre sate.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Orice strategie de dezvoltare trebuie fundamentati
pe aceastad realitate spatiala. Daca se constata ca un sat precum Streminoasa are o populatie redusa
si imbatranita, politicile de investitii in infrastructura ar trebui sa fie prudente, concentrandu-se
pe mentinerea calititii vietii. In schimb, intr-un sat cu o dinamici demografic mai buni, precum
Creteni, s-ar putea justifica investitii de extindere a retelelor edilitare. Cartografierea precisa a

distributiei populatiei in sistem GIS este primul pas pentru o astfel de planificare diferentiata.

CONSTATAREA FACTUALA este existenta unei tendinte de dispersie a locuirii si de extindere
a constructiilor de-a lungul drumurilor, fira o structura urbanistici clara, in detrimentul

concentrarii in vetrele istorice.

PROBLEMA CLARA: este ci acest proces de "urban sprawl" rural duce la o utilizare ineficients

a terenului si la costuri ridicate de extindere a infrastructurii.
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CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este necesari controlarea acestui proces prin
reglementari clare. Regulamentul Local de Urbanism (RLU) poate defini perimetre construibile
protejate (PCP) care sa incurajeze densificarea vetrelor existente si sa limiteze constructiile izolate
in extravilan. PUG-ul poate stabili noi zone de dezvoltare rezidentiala, coerent structurate, cu acces
asigurat la utilitati. Identificarea KILO_CAROURILOR care au inregistrat cea mai mare dinamica
a constructiilor, prin interpretarea ortofotoplanurilor si a autorizatiilor de construire, permite o

focalizare a politicilor de control si tranzitia de la o dezvoltare spontana la una planificata.

CONSTATAREA FACTUALA: este influenta majori a accesibilititii fatii de centrul polarizator,

Municipiul Dragasani (situat la 7 km), asupra distributiei populatiei.

PROBLEMA CLARA: este presiunea imobiliara crescuti in satele apropiate de oras, precum
Creteni, care atrag navetisti ce doresc sa beneficieze de avantajele vietii rurale (costuri mai mici,
mediu mai curat), pastrand un acces facil la locurile de munca si serviciile urbane. Acest fenomen
de suburbanizare, desi contribuie la revitalizarea demografica, poate genera conflicte functionale

intre noii rezidenti si activitatile agricole traditionale.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este necesari gestionarea acestei interfete urban-
rural prin crearea unor zone de tranzitie, cu reglementari specifice. De exemplu, in
HECTA_CAROURILE de la limita intravilanului spre Dragasani, s-ar putea permite functiuni
mixte, cu conditii stricte de protectie a mediului si a peisajului agricol. O analiza a datelor privind
domiciliul populatiei active poate confirma intensitatea acestui fenomen, oferind o baza solida

pentru politicile de dezvoltare teritoriala.

11.2. Densitatea populatiei

CONSTATAREA FACTUALA de la care porneste acest subcapitol este densitatea bruti a
populatiei la nivelul comunei Creteni. Raportand populatia de 2.130 de locuitori la suprafata totala

de 2.869 ha, rezulta o densitate medie de aproximativ 74 locuitori/km2.

PROBLEMA CLARA: este ci acest indicator general mascheazi complet realitatea din teritoriu

si nu ofera informatii despre presiunea reala asupra zonelor locuite.

CONSECINTA PENTRU PUG/RLU: Este necesari calcularea unor indicatori de densitate mai
relevanti. Calcularea densitatii in intravilanul existent, raportand populatia la suprafata acestuia,
ofera o imagine corecta a gradului de ocupare a teritoriului destinat constructiilor. O valoare foarte
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scazutd ar indica existenta unor rezerve semnificative de teren construibil, ceea ce poate tempera

necesitatea de extindere, combatand dezvoltarea extensiva, ineficienta si costisitoare.

CONSTATAREA FACTUALA: este cii dezvoltarea urbani necontrolati poate duce la densititi

nefunctionale, fie prea scazute (risipa de resurse), fie prea ridicate (supraaglomerare).

PROBLEMA CLARA: este necesitatea controlului densititilor la nivel de parceli si de zona

functionala.

CONSECINTA PENTRU PUG/RLU: Este obligatorie stabilirea unor indicatori urbanistici
(POT - Procent de Ocupare a Terenului si CUT - Coeficient de Utilizare a Terenului) care sa ghideze
densitatea constructiilor in diferitele Unitati Teritoriale de Referintd (UTR). Analiza densitdtilor
actuale, calculata la nivel de KILOCAROU sau HECTACAROU prin metode GIS, este
fundamentald pentru a calibra corect aceste valori. In KILO_CAROURILE centrale, unde se
concentreaza functiunile publice, se pot propune un POT si un CUT mai ridicate pentru a incuraja
o dezvoltare compactd, in timp ce in zonele rezidentiale periferice, valorile pot fi mai scazute.
Analiza densitatii devine astfel principalul instrument pentru reglementarea formei construite a

localitatii.

Tabel 11.1: Densitatea populatiei in comuna Creteni si satele componente (estimare

2019)
Unitate Populatie Suprafata Densitate Comparatie media
teritoriala (2019) (ha) (loc/km2) judeteana (79,3
loc/km2)
Comuna 2.130 2.869 74,2 Inferioara
Creteni (Total)
Sat Creteni 950 1.100 86,4 Superioara
(estimat)
Sat Streminoasa 480 750 64,0 Inferioara
(estimat)
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Unitate Populatie Suprafata Densitate Comparatie media
teritoriala (2019) (ha) (loc/km2) judeteana (79,3
loc/km?2)
Sat Mrenesti 420 619 67,9 Inferioara
(estimat)
Sat Izvoru 280 400 70,0 Inferioara
(estimat)

Sursa: Calcul propriu pe baza datelor de populatie (2019) si a suprafetelor estimate.

CONSTATAREA FACTUALA: este existenta unor tendinte contradictorii de densificare si

rarefiere a populatiei in diferite zone ale comunei.

PROBLEMA CLARA: este existenta unor zone centrale, in vatra veche a satelor, care se
confrunta cu un proces de depopulare si degradare, in timp ce zonele periferice cunosc o dezvoltare

haotica, cu densitate redusa.

CONSECINTA PENTRU PUG/RLU: Este necesari promovarea de politici de regenerare
urbana si de densificare a nucleelor existente, ca alternativa la expansiunea continua. PUG-ul poate
defini perimetre de regenerare unde sa se aplice reglementari speciale, precum facilitati fiscale
pentru  reabilitare sau permiterea unor functiuni complementare. Identificarea
HECTA_CAROURILOR cu cel mai mare numar de cladiri degradate ar permite tintirea acestor
politici. O strategie de densificare inteligenta, care valorificd infrastructura existenta, este mai
sustenabild economic si ecologic. Analiza distributiei spatiale si a densitdtilor populatiei
fundamenteaza direct politicile de mobilitate si pregateste tranzitia catre capitolul urmator,

dedicat navetismului si mobilitatii pentru munca si educatie.
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12. NAVETISMUL SI MOBILITATEA PENTRU MUNCA SI
EDUCATIE

Dependenta functionald a comunei Creteni fata de polul urban Dragasani genereaza fluxuri zilnice
de navetism, care definesc aria functionala reala a localitatii si exercita o presiune constanta asupra
infrastructurii de transport. Acest capitol depaseste granitele administrative pentru a cartografia
aceasta arie functionala, dezvaluind gradul de interdependenta teritoriala si evaluand rolul
comunei de furnizor de forta de munca. Demersul este esential pentru a fundamenta o planificare
spatiald realistd, coreland datele statistice disponibile cu analize spatiale si estimari bazate pe
indicatori indirecti. Ipoteza de lucru, sustinuta de teoriile sociologiei migratiei, este ca o parte
semnificativa a populatiei active si a celei scolare isi desfasoara activitatea in afara comunei, o

realitate care impune o strategie de dezvoltare relationala, nu autarhica.

Metodologia aplicata coreleaza datele de recensamant privind populatia ocupata si cea scolara, de
96 de elevi in anul 2021-2022, cu pozitia geograficd a comunei, la aproximativ 7 km de Dragasani,
si cu reteaua de transport existenta (DN 67 B, DJ 677 A). O limitare a demersului este de natura
cantitativa; in absenta unor studii de trafic specializate, cifrele exacte privind numarul de navetisti
sunt estimate. Aceste estimari sunt insa suficiente pentru a contura tendintele majore si pentru a
fundamenta decizii strategice in cadrul Planului Urbanistic General. Analiza nu se limiteaza la a
constata, ci cautd s explice mecanismele din spatele mobilitatii si sd ofere solutii concrete,
transformand diagnosticul intr-un instrument de planificare proactiv. Fiecare problema
identificata este urmata de o consecinta directa pentru PUG si Regulamentul Local de Urbanism,

asigurand o legatura verificabila intre analiza si propunere.

12.1. Analiza Navetismului pentru Munca

CONSTATAREA FACTUALA: este ci pozitia geografici a comunei Creteni, la doar 7 km de
Municipiul Dragdsani, corelata cu profilul sdu economic rural, o transforma intr-un rezervor de
forta de munca pentru polul urban. O pondere majora a populatiei active este angajata in unitati
economice din afara localitatii, generand un flux zilnic de navetism ca o consecinta directa a ofertei

limitate si putin diversificate de locuri de munca la nivel local.

PROBLEMA CLARA care derivi de aici este dubli:

1. O dependenta economica structurala fata de centrul polarizator.
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2. O presiune constanta exercitata asupra principalelor artere de circulatie (DN 67 B, DJ 677
A), care genereaza costuri de transport pentru populatie si contribuie la congestia traficului

la orele de varf.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este imperativ ca PUG-ul si recunoasca aceasti
realitate functionala si sa propund masuri duale: de gestionare a fluxurilor existente si de stimulare
a economiei locale pentru a reduce pe termen lung dependenta. Planificarea infrastructurii trebuie
sa prioritizeze modernizarea si cresterea capacitatii coridoarelor de transport catre Dragasani, in
timp ce reglementarile urbanistice trebuie sa faciliteze dezvoltarea unor activitati economice

locale.

Lipsa unor statistici oficiale detaliate privind numarul exact de navetisti impune utilizarea de
estimari bazate pe datele privind populatia ocupata si numarul de angajati in unitatile economice
locale. Profilul acestor navetisti este divers, acoperind muncitori din industrie, constructii, servicii
si administratie publicd. Analiza rutelor de navetism indica o concentrare de-a lungul celor doua
axe principale, DJ 677 A si DN 67 B. Problema principala rimane dominanta transportului
individual, in detrimentul unui transport public insuficient dezvoltat, ceea ce accentueaza
problemele de trafic si poluare. Impactul navetismului este ambivalent: pe de o parte, reprezinta o
sursa esentiald de venit, asigurand un nivel de trai superior; pe de alta parte, acest "export" zilnic
de fortd de munca duce la o vitalitate economicd redusa in interiorul comunei. "Perspectiva
sociologica impune ca intelegerea comportamentului individual, precum decizia de a face naveta,
sa necesite plasarea acestuia in contextul social si structural mai larg, cum ar fi oferta locala de
locuri de munca si accesibilitatea regionald." [p: Ioan Mihdilescu, ,,Sociologie Generald: Concepte

fundamentale si studii de caz”, Polirom, 2003, p. 112].

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si creeze un echilibru. Nu se poate
interzice navetismul, dar se pot crea alternative. O strategie pe termen lung trebuie sa vizeze
cresterea atractivitatii economice a comunei Creteni prin politici de atragere a investitorilor,
sprijinirea antreprenoriatului si valorificarea resurselor endogene (turism viticol). PUG-ul poate
contribui direct prin alocarea de terenuri pentru functiuni economice in KILOCAROURILE cu
accesibilitate buna sau prin reglementari care sa permita functiuni mixte (locuire si micda
productie/servicii) in HECTACAROURILE din vetrele satelor.
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12.2. Mobilitatea Scolara si Relatia cu Reteaua Educationala Zonala

CONSTATAREA FACTUALA: este ci mobilitatea scolard in comuna Creteni se manifestd pe
doua fluxuri: unul intern, de concentrare a celor 96 de elevi (an scolar 2021-2022) catre Scoala
Gimnaziala din centrul administrativ, si unul extern, de navetism al absolventilor de gimnaziu

catre liceele din Municipiul Dragasani.

PROBLEMA CLARA: Absenta unei oferte educationale la nivel liceal genereazi o dependenta
totala de reteaua scolara urbana, impunand costuri de transport si timp si putand contribui la

decizia familiilor de a migra definitiv.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si asigure o buni accesibilitate a
unitatilor de invatamant locale si sa faciliteze conectivitatea cu Dragasani, prin modernizarea

infrastructurii rutiere si, crucial, prin planificarea unor statii de transport public sigure.

Transportul elevilor navetisti este o componenta critica, realizat preponderent prin mijloace
private sau microbuze scolare. Problema este eficienta si siguranta acestor solutii. Traseele trebuie

optimizate, iar statiile amenajate corespunzator.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul poate rezerva terenurile necesare pentru
amenajarea unor statii sigure si poate identifica necesitatea modernizarii unor drumuri comunale
pentru a asigura accesul in sigurantd. Pe termen lung, navetismul scolar generalizat poate duce la
o "rupturd" a tinerilor de comunitatea locala, acestia formandu-si retele sociale si aspiratii
deconectate de realitatile locale. "Cauzalitatea cumulativa a migratiei arata cum fiecare act de
migratie altereaza contextul social, ficaind migratiile viitoare mai probabile, in special in randul
tinerilor fara perspective locale." [p: Remus Gabriel Anghel, Istvan Horvath, ,Sociologia Migratiei.

Teorii si Studii de Caz Romanesti”, Polirom, 2009, p. 52].

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Desi PUG-ul nu poate crea un liceu, poate
contracara acest efect prin crearea unui mediu local atractiv pentru tineri, planificaind dotari
precum o baza sportivda moderna, un centru cultural sau un parc cu facilitati recreative. Aceasta

strategie de "re-ancorare" este esentiala pentru combaterea depopularii.
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12.3. Bilantul Mobilitatii si Definirea Ariei Functionale

CONSTATAREA FACTUALA: Prin insumarea fluxurilor de navetism pentru munci si educatie,
se contureazd un bilant al mobilitatii net defavorabil comunei Creteni, care functioneaza
preponderent ca un "sat dormitor", un furnizor de forta de munca si de "capital uman" pentru

centrul urban invecinat.

PROBLEMA CLARA: Aceasti situatie defineste o arie functionali in care Creteni este o periferie
dependenta de centrul sau polarizator, Dragasani. Limitele administrative nu corespund cu

teritoriul functional al locuitorilor.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Strategia de dezvoltare a PUG-ului nu poate fi
autarhica, ci relationala, gestionand inteligent aceasta interdependenta. PUG-ul trebuie sa
gandeasca la scara ariei functionale, propunand solutii in parteneriat cu autoritatile din Dragasani

si cele judetene.

Definirea grafica a ariei functionale este esentiala. Prin cartografierea destinatiilor si a rutelor, se
delimiteaza un perimetru functional care include comuna si polul sau de atractie, o harta a
mobilitatii cotidiene mult mai relevanta pentru planificare decat simpla harta administrativa.
PUG-ul ar trebui sa includa o astfel de plansa tematica pentru a vizualiza fluxurile si a fundamenta
propunerile de infrastructurd, permitand o prioritizare eficientd a investitiilor publice. Bilantul
mobilitatii trebuie tradus in recomandari strategice. Avand in vedere dependenta functionala, o
dezvoltare exclusiv rezidentiala ar accentua rolul de "sat dormitor". Prin urmare, o strategie
echilibratii trebuie si urmireasci simultan doui obiective: 1. Imbunititirea conectivititii cu
Dragasani (transport public, drumuri modernizate, piste de biciclete) si 2. Cresterea gradului de
autonomie functionald a comunei, prin stimularea crearii de locuri de munca locale. PUG-ul
trebuie sa reflecte aceasta dubla strategie, atat prin politicile de infrastructura, cat si prin cele de

zonificare, pentru a asigura o dezvoltare durabila.
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13. PROIECTII DEMOGRAFICE PE TERMEN MEDIU SI LUNG

Proiectiile demografice constituie componenta tehnica obligatorie care fundamenteaza cantitativ
dimensionarea propunerilor din Planul Urbanistic General (PUG). Fara o prognoza a numarului si
structurii viitoare a locuitorilor, orice decizie privind extinderea intravilanului, necesarul de
infrastructura sau dimensionarea serviciilor publice ar fi un exercitiu arbitrar. Acest capitol
transforma analizele retrospective si diagnosticul situatiei prezente intr-un instrument de
prognoza, oferind datele esentiale pentru o planificare spatiala rationala pe orizontul de
valabilitate al PUG. Proiectiile nu sunt predictii certe, ci explorari ale unor viitoruri posibile, menite

sa ofere decidentilor o baza solida pentru pregatirea comunitatii in fata schimbarilor demografice.

Metodologia de prognoza combina metodele cantitative adaptate la specificul si la disponibilitatea
datelor pentru o unitate administrativ-teritoriala de mici dimensiuni. Instrumentele principale
utilizate sunt metodele extrapolative, care prelungesc tendintele matematice observate in trecut,
si metoda componentelor, o abordare complexa care prognozeaza separat fiecare motor al
dinamicii demografice: natalitatea, mortalitatea si migratia. Sursele de date sunt seriile statistice
privind populatia, miscarea naturald si cea migratorie, analizate anterior. O limitare majora este
volatilitatea datelor la nivel de comund, unde un numar mic de evenimente demografice poate
produce fluctuatii anuale mari, facand extrapolarea directa mai putin fiabila. Ipotezele de lucru
pentru fiecare scenariu sunt definite explicit, asigurand transparenta si permitand o intelegere

critica a rezultatelor.

13.1. Metode si Ipoteze de Proiectie

CONSTATAREA FACTUALA: este ci alegerea metodei de proiectie depinde de calitatea datelor
disponibile si de scara analizei. Pentru o comuna rurald precum Creteni, unde seriile de date pot fi

volatile, o abordare exclusiv complexa este riscanta.

PROBLEMA CLARA: este necesitatea selectirii unei metode care si ofere un echilibru intre

rigoarea teoretica si robustetea practica.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Metoda aleasi influenteazi gradul de incredere al
proiectiilor si determind marja de siguranta in dimensionarea dezvoltarilor. O proiectie cu
incertitudine ridicata impune o strategie de dezvoltare prudenta si etapizata. Prima categorie de

metode utilizate, cele extrapolative (aritmetica, geometrica), este simplda si se bazeaza pe
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prelungirea tendintelor observate. Dezavantajul major este incapacitatea de a surprinde schimbari
structurale, ceea ce poate duce la rezultate nerealiste pe termen lung. Aceste metode sunt folosite

cu prudenta pentru a contura un scenariu inertial de baza.

Metoda componentelor reprezinta standardul in prognoza demografica si ofera o imagine mult
mai nuantata. Aceasta metoda, desi necesita un set mai complex de date de intrare, permite
testarea impactului diferitelor politici. Metoda presupune proiectarea separatd a evolutiei
fertilitatii, mortalitatii si migratiei, calculand populatia la momentul t+1 pe baza populatiei de la
momentul t. Pentru acest studiu, se aplica o varianta adaptata, pornind de la structura pe grupe
mari de varsta. Ipotezele privind evolutia ratelor de fertilitate, a sperantei de viata si a soldului
migratoriu sunt formulate pentru fiecare scenariu. Pentru fertilitate, se modeleaza scenarii de
crestere sau scadere treptata. Pentru mortalitate, se presupune o crestere lenta a sperantei de viata.
Componenta cea mai influenta, migratia, este corelata cu potentialul de dezvoltare economica al
zonei. Aceasta metoda ofera rezultate mult mai realiste si o intelegere superioara a mecanismelor

demografice.

Orizontul de timp pentru proiectii este corelat cu perioada de valabilitate a PUG, fiind stabilit pana
in anul 2045, cu puncte intermediare de analiza la fiecare 5 ani. Gradul de incertitudine al oricarei

proiectii creste exponential cu lungimea orizontului de timp.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este esential ca PUG-ul si fie un document flexibil,
cu mecanisme de monitorizare si revizuire periodica. Se recomandd o reevaluare a proiectiilor
demografice la un interval de 5-7 ani. Prezentarea a trei scenarii distincte (pesimist, mediu,
optimist) este o necesitate metodologica, permitand o planificare bazata pe managementul riscului

si asigurand relevanta pe termen lung a documentatiei.

13.2. Scenarii de Evolutie Demografica

Scenariul Inertial (Tendential)

CONSTATAREA FACTUALA: Acest scenariu reprezinti punctul de referinti si presupune

prelungirea in viitor a tendintelor demografice recente.

PROBLEMA CLARA: Definirea ipotezelor care descriu o traiectorie "business-as-usual".
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CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Acest scenariu serveste drept linie de bazi pentru

evaluarea impactului politicilor propuse. Ipotezele sunt:

1. Fertilitate: Mentinerea ratei de fertilitate la un nivel scazut, sub pragul de inlocuire a

generatiilor, in linie cu tendintele nationale pentru mediul rural.
2. Mortalitate: O crestere lenta si constanta a sperantei de viata, conform trendului general.
3. Migratie: Un sold migratoriu net usor negativ sau apropiat de zero, reflectand o continuare

a plecarilor tinerilor, necompensata de un aflux semnificativ de noi rezidenti.

Rezultatul prognozat va indica, cel mai probabil, o continuare a declinului demografic si o

accentuare a imbatranirii populatiei.
Scenariul Optimist (de Revitalizare)

CONSTATAREA FACTUALA: Acest scenariu exploreazi un viitor favorabil, in care politicile de

dezvoltare propuse prin PUG si alte strategii locale au succes.

PROBLEMA CLARA: Traducerea obiectivelor strategice (ex. atragerea de investitii, cresterea

calitatii locuirii) in ipoteze demografice cuantificabile.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Acest scenariu justifici investitiile in dezvoltare si

dimensioneaza rezervele de teren necesare. Ipotezele sunt:

1. Fertilitate: O usoara redresare a ratei fertilitatii, stimulata de cresterea calitatii vietii si de

atragerea de familii tinere.

2. Mortalitate: O crestere acceleratd a sperantei de viata, sustinuta de imbunatitirea

accesului la servicii medicale.

3. Migratie: Transformarea soldului migratoriu intr-unul constant pozitiv, ca urmare a
credrii de locuri de munca non-agricole, a valorificarii potentialului turistic si a cresterii

atractivitatii rezidentiale.

Acest scenariu, desi mai putin probabil fara un efort sustinut, este esential pentru a stabili un

obiectiv clar pentru politicile locale.

Scenariul Pesimist (de Declin Accelerat)
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CONSTATAREA FACTUALA: Acest scenariu ia in considerare posibilitatea unei deteriorari a

conditiilor socio-economice regionale sau locale.

PROBLEMA CLARA: Identificarea riscurilor care ar putea accentua tendintele demografice

negative.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Acest scenariu functioneazi ca un avertisment si
fundamenteaza necesitatea unor masuri de rezilienta si de management inteligent al declinului.

Ipotezele sunt:
1. Fertilitate: O continuare a scaderii fertilitatii sub nivelul actual.

2. Mortalitate: O stagnare sau chiar o scidere a sperantei de viata, cauzatd de degradarea

serviciilor de sdnatate.

3. Migratie: Un sold migratoriu puternic negativ, cauzat de o eventuala criza economica in

polul urban Dragdsani, care ar elimina oportunitatile de navetism.

Rezultatul ar indica un declin demografic rapid. PUG-ul trebuie sad includd masuri de adaptare,
precum strategii de redimensionare a retelelor de utilitati pentru a reduce costurile de operare sau
politici de reconversie a cladirilor publice subutilizate, adoptand o abordare de tip "planning for

shrinkage".

13.3. Prognoza Populatiei Totale si pe Varste

CONSTATAREA FACTUALA: Aplicarea ipotezelor definite va genera proiectii cantitative

pentru populatia totala si structura sa pe grupe mari de varsta, pentru orizontul 2025-2045.
PROBLEMA CLARA: este prezentarea transparenti a acestor rezultate.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Populatia totald prognozati determini necesarul
de locuinte si suprafata pentru extinderea intravilanului. Rezultatele vor fi prezentate tabelar si
grafic, indicand populatia la fiecare 5 ani pentru cele trei scenarii. Diferenta dintre valori subliniaza

importanta politicilor de dezvoltare.

Prognoza structurii pe grupe de varsta este la fel de importanta. Evolutia diferentiata a segmentelor
de populatie tanara (0-14 ani), adulta (15-64 ani) si varstnica (65+ ani) va redesena profilul

demografic.
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CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si rispundi acestor schimbdri.
Proiectiile vor arata o continuare a imbatranirii in toate scenariile, dar cu intensitati diferite.
Scenariul pesimist va indica o scadere dramatica a populatiei tinere si o crestere exploziva a
ponderii varstnicilor, ducand la un raport de dependentd economica nesustenabil. Numarul
proiectat de copii va determina necesarul de locuri la gradinita, iar cel de varstnici va fundamenta
necesitatea dezvoltarii serviciilor de ingrijire. PUG-ul trebuie sa rezerve terenuri pentru aceste

functiuni in zone accesibile.

Sinteza finala a proiectiilor trebuie sa se concentreze pe implicatiile operationale. Se recomanda
utilizarea unui scenariu mediu (inertial sau moderat-optimist) pentru dimensionarea de baza, dar
si testarea robustetei planului in fata scenariilor extreme. Reteaua de drumuri ar trebui
dimensionata pentru scenariul optimist, pentru a nu bloca dezvoltarea, in timp ce extinderea
retelelor de utilitati ar putea fi planificata etapizat, pornind de la scenariul inertial. Proiectiile
demografice oferd un set de instrumente pentru o planificare flexibila si adaptativa, gestionand

rational incertitudinea si oferind baza pentru diagnosticul sintetic si recomandarile ulterioare.
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14. DIAGNOSTIC SINTETIC SI DISFUNCTIONALITATI

Acest capitol cristalizeaza ansamblul analizelor anterioare intr-un diagnostic integrat, care
fundamenteaza directiile strategice ale Planului Urbanistic General. Demersul utilizeaza analiza
SWOT ca instrument de sinteza pentru a evalua pozitia comunei Creteni, dupa care identifica si
ierarhizeaza principalele disfunctionalitati. Fiecare element al diagnosticului este ancorat in
constatari factuale din capitolele precedente, asigurand o legatura verificabila intre analiza si

propunere si transformand datele intr-un instrument de decizie.

14.1. Analiza SWOT (Puncte Tari, Puncte Slabe, Oportunitati,

Amenintari)

CONSTATARE FACTUALA: Analiza factorilor interni relevd un profil dual al comunei Creteni,
caracterizat prin resurse naturale semnificative si o pozitie geografica favorabild, dar si prin

vulnerabilitati structurale de natura demografica si economica.

PROBLEMA CLARA: Capacitatea intrinsecd a comunititii de a se dezvolta este limitati de

aceste vulnerabilitdti, in ciuda activelor de care dispune.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Strategia PUG trebuie si se concentreze pe
valorificarea punctelor tari pentru a contracara punctele slabe, transformand resursele existente

in motoare de dezvoltare.

PUNCTE TARI (Strengths)

¢ Resurse funciare si traditie viticola: Comuna dispune de o suprafata agricola de 1.661

ha, din care 286 ha sunt cultivate cu vita de vie.

e Proximitate fata de un pol urban: Pozitionarea la doar 7 km de Municipiul Dragasani

faciliteaza accesul la o piatd a muncii extinsa si la servicii superioare.

¢ Cadru natural si peisagistic: Teritoriul apartinand Piemontului Getic, cu relieful sau

colinar si reteaua hidrografica a paraului Pesceana, ofera o calitate ridicata a peisajului.

e Patrimoniu cultural si istoric: Prezenta a doua monumente istorice clasate — Biserica
de lemn "Sf. Voievozi" (VL-II-m-B-09736) si Monumentul Eroilor (VL-III-m-B-09995) — si

o istorie documentata din 1467, constituie resurse identitare valoroase.
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e Infrastructura de transport principala: Traversarea teritoriului de catre DN 67 B

asigura o buna conectivitate regionala si nationala.

PUNCTE SLABE (Weaknesses)

¢ Dezechilibru demografic structural: Sporul natural negativ persistent si procesul de
imbatranire a populatiei, demonstrate in capitolele 3 si 5, reprezinta o vulnerabilitate

majora.

¢ Dependenta economica si lipsa de diversificare: Economia locala este dependenta

de sectorul agricol, generand un navetism structural catre Dragasani (capitolul 12).

e Infrastructura tehnico-edilitara incompleta: Decalajul semnificativ intre acoperirea

cu reteaua de apa si cea de canalizare afecteaza calitatea vietii (capitolul 10).

e Nivel redus al capitalului uman: Ponderea de doar 4,3% a persoanelor cu studii

superioare (capitolul 6) limiteaza potentialul de inovare.

e Rata ridicata a somajului si dependentei sociale: Somajul structural, analizat in

capitolul 8, indicd dezechilibre pe piata muncii si genereaza presiune pe bugetul local.

CONSTATARE FACTUALA: Analiza factorilor externi contureazi oportunititile ce pot fi

valorificate si amenintarile ce trebuie mitigate, definind contextul dezvoltarii viitoare.

PROBLEMA CLARA: Capacitatea de a valorifica oportunititile si de a se apira de amenintiri

depinde de rezilienta interna a comunitatii, afectata de punctele slabe.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Propunerile PUG trebuie si fie concepute pentru
a maximiza oportunitatile externe (ex. finantare, cerere de piatd) si pentru a construi mecanisme

de aparare impotriva amenintarilor (ex. riscuri naturale, competitie).

OPORTUNITATI (Opportunities)

e Acces la finantare: Programe precum PNRR ofera oportunitati pentru modernizarea

infrastructurii si sprijinirea economiei.

¢ Cresterea cererii pentru agroturism: Tendinta consumatorilor de a cauta produse si

experiente locale poate fi valorificata prin dezvoltarea turismului viticol.

e Dezvoltarea functiei rezidentiale periurbane: Proximitatea fata de Dragdsani poate

atrage noi rezidenti, contribuind la revitalizarea demografica.
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¢ Implementarea politicilor de tranzitie verde: Politicile nationale si europene pot

stimula investitii in energia regenerabila si eficienta energetica.
¢ Digitalizarea si munca la distanta: Extinderea internetului de mare viteza poate crea

oportunitati pentru retinerea tinerilor.

AMENINTARI (Threats)

¢ Continuarea declinului demografic: Mentinerea tendintelor actuale poate duce la o

depopulare accelerata si nesustenabila.

e Riscuri naturale: Zonele predispuse la alunecédri de teren si inundatii pot limita

dezvoltarea teritoriala.

e Vulnerabilitate economica externa: Dependenta de un singur pol urban de angajare

face comunitatea vulnerabila la crize economice regionale.

e Competitia cu alte localitati: Alte comune periurbane pot oferi conditii de locuire sau

investitii mai atractive.

e Degradarea peisajului: Presiunea imobiliara necontrolata sau abandonul terenurilor

agricole pot duce la pierderea specificului local.

14.2. Tendinte si Disfunctionalitati Socio-Demografice Majore

CONSTATARE FACTUALA: Analizele demografice din capitolele 3 si 5 converg citre un
diagnostic dominat de un dezechilibru structural profund, manifestat printr-un spor natural

negativ cronic si un indice de imbatranire demografica supraunitar.

PROBLEMA CLARA: Comunitatea se confruntd cu un proces de "iarnda demografica",
caracterizat prin incapacitatea de a asigura inlocuirea simpla a generatiilor si o presiune economica

crescanda asupra unei populatii active in scadere.
CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Planificarea urbanistici trebuie si adopte o
strategie de management inteligent al declinului. Aceasta implica:

1. Limitarea extinderii intravilanului la strictul necesar.

2. Prioritizarea investitiilor in regenerarea fondului construit din vetrele satelor.
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3. Proiectarea unor reglementari care sa favorizeze flexibilitatea fondului locativ si dezvoltarea

de servicii adaptate unei populatii imbatranite, in special in HECTA_CAROURILE centrale.

CONSTATARE FACTUALA: Structura economici, detaliati in capitolele 7, 8 si 12, este marcata
de o dependenta structurala de sectorul primar (1.661 ha teren agricol) si de piata muncii din

Municipiul Dragasani.

PROBLEMA CLARA: Lipsa de diversificare economici si oferta redusi de locuri de munci locale

genereaza o vulnerabilitate economica ridicata si limiteaza veniturile la bugetul local.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si devini un instrument proactiv

de dezvoltare economica. Aceasta presupune:

1. Delimitarea unor zone specifice pentru activitati economice (ex: procesare viticola, logistica

agricold) de-a lungul DN 67 B, cu un regim urbanistic stimulativ.
2. Includerea in RLU a reglementérilor care incurajeaza functiunile mixte in vetrele satelor.

3. Fundamentarea unei strategii de agroturism prin protejarea peisajului viticol si definirea

conditiilor de construire pentru pensiuni in HECTA_CAROURILE cu valoare peisagistica.

CONSTATARE FACTUALA: Calitatea locuirii, analizati in capitolul 10, este afectati de un
decalaj semnificativ in accesul la infrastructura tehnico-edilitara de baza, in special la reteaua de

canalizare.

PROBLEMA CLARA: Existenta unor disparititi majore in standardul de viati si riscuri asociate

pentru sanatatea publica si mediu, cauzate de poluarea panzei freatice.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si stabileasci drept prioritate

absoluta reducerea acestui decalaj de infrastructura. Aceasta implica:
1. O planificare fazata a extinderii retelelor de canalizare, corelata cu zonele dens locuite.

2. Includerea in RLU a unor prevederi tranzitorii stricte privind solutiile individuale de

colectare a apelor uzate.

3. Identificarea zonelor de interventie prioritara (vetrele vechi ale satelor) si oferirea
suportului de planificare pentru atragerea de fonduri destinate conectarii gospodariilor

vulnerabile.
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15. CONCLUZII SI RECOMANDARI PENTRU PUG

Acest capitol final transforma diagnosticul analitic intr-un set de propuneri operationale pentru
Planul Urbanistic General (PUG), asigurand o legatura verificabila de la analizd la decizie.
Propunerile sunt structurate pe axele majore de interventie ale unui PUG, traducand problemele
identificate in solutii de zonificare, politici de locuire si dimensionare a echipamentelor publice,

aliniind astfel planificarea teritoriala cu realitatile socio-economice ale comunei Creteni.

15.1. Recomandari pentru Zonificare si Utilizarea Terenului

CONSTATARE FACTUALA: Analizele anterioare (capitolele 2, 11, 13) au relevat un proces de
declin demografic si imbatranire, caracteristic scenariului inertial, concomitent cu o tendinta de

extindere a locuirii de-a lungul axelor rutiere (DN 67 B, DJ 677 A), cu o densitate redusa.

PROBLEMA CLARA: Extinderea necontrolati a intravilanului intr-un context de stagnare sau
scadere a populatiei este nesustenabila, generand costuri ridicate pentru infrastructura edilitara si

o utilizare ineficienta a terenului.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie s adopte o strategie de dezvoltare
spatiald prudentd, axatd pe consolidarea vetrelor existente. Se recomanda limitarea strictd a
extinderii intravilanului, aceasta fiind permisa conditionat, doar in perimetre compacte, adiacente
zonelor deja construite. Aceste zone de extindere controlata trebuie concentrate in
KILO_CAROURILE care asigura continuitatea tesutului urban. Regulamentul Local de Urbanism
(RLU) va introduce indicatori urbanistici (POT, CUT) care sa incurajeze o densitate rezonabila in

zonele centrale.

CONSTATARE FACTUALA: Structura economici (capitolele 7 si 8) este dominatd de

agricultura (1.661 ha) si de navetismul catre Dragasani.

PROBLEMA CLARA: Lipsa unor zone dedicate activititilor economice non-agricole limiteazi

crearea de locuri de munca locale si perpetueaza vulnerabilitatea economica.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este imperativi crearea unui cadru spatial pentru
diversificare economica. Se recomanda delimitarea prin PUG a unor zone pentru activitati
productive si servicii de-a lungul DN 67 B. RLU va permite functiuni precum mici unitati de
productie nepoluanta, ateliere, depozitare produse agricole sau servicii pentru transportatori, cu
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conditii stricte de protectie a mediului. Pentru a valorifica potentialul turistic viticol (capitolul 9),
se recomanda definirea unor Unitati Teritoriale de Referinta (UTR) in zonele cu peisaj valoros,
unde RLU sa permita constructia de pensiuni si puncte de degustare, cu reglementari stricte

privind arhitectura.

CONSTATARE FACTUALA: Teritoriul comunei se confrunti cu riscuri naturale, in special

alunecari de teren si inundatii (capitolul 1).

PROBLEMA CLARA: Dezvoltarea constructiilor in zone de risc, firi misuri de preventie, poate

duce la pierderi materiale si umane.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul va transpune obligatoriu in plansele de

reglementari zonele de risc. RLU va institui un regim tehnic sever pentru acestea:

1. Pentru zonele cu risc de aluneciri, se va interzice orice constructie noua pana la realizarea

lucrarilor de stabilizare.

2. Pentru zonele cu risc de inundatii, se vor stabili conditii stricte privind cota minima de

construire si tipul de fundatie.

3. Se vor defini culoare de protectie de-a lungul paraului Pesceana si afluentilor sai, unde

constructiile vor fi interzise.

15.2. Politici de Locuire

CONSTATARE FACTUALA: Analiza gospodiriilor (capitolul 9) a relevat o scidere a

dimensiunii medii a acestora si o imbatranire a fondului locativ.

PROBLEMA CLARA: Existi o neconcordanti intre structura fondului locativ (locuinte mari,

unifamiliale) si cererea actuala (locuinte mai mici pentru tineri sau varstnici).

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Se recomandi o politici de locuire axati pe
flexibilizare. RLU va include reglementari care sa permita divizarea locuintelor mari sau conversia
anexelor in spatii de locuit. Pentru noile zone rezidentiale, PUG va incuraja tipologii diversificate,
precum locuinte cuplate sau mici imobile colective (P/P+1), in special in KILO_CAROUL din

proximitatea centrului administrativ.
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CONSTATARE FACTUALA: Calitatea conditiilor de locuire (capitolul 10) este precari pentru
un segment al populatiei, multe locuinte neavand acces la instalatii sanitare interioare si la reteaua

de canalizare.

PROBLEMA CLARA: Disparititi sociale si riscuri pentru sinitatea publici, cauzate de poluarea

panzei freatice.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Politica de locuire trebuie corelati cu strategia de
extindere a infrastructurii. PUG va defini ca prioritate absoluta extinderea retelei de apa si
canalizare. RLU va conditiona autorizarea constructiilor noi de racordarea la retele, acolo unde
existd. Pentru zonele fara acoperire, RLU va impune dotarea cu sisteme individuale performante
de epurare. PUG va recomanda autoritatilor locale crearea de programe de sprijin pentru
conectarea gospodariilor vulnerabile, tintind HECTA_CAROURILE cu cea mai mare densitate de

locuinte neconforme.

CONSTATARE FACTUALA: O parte din fondul locativ, in special in vetrele vechi ale satelor

Creteni si Mrenesti, este degradat sau neutilizat (capitolele 9 si 11).

PROBLEMA CLARA: Pierderea de capital imobiliar, degradarea peisajului cultural si crearea

unui sentiment de abandon.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este necesari o politici de regenerare a fondului
construit. Se recomanda delimitarea in PUG a unor perimetre de regenerare urbana, unde RLU sa
introduca masuri stimulative (bonus la POT/CUT pentru reabilitare). Se va incuraja reconversia
caselor traditionale in functiuni complementare (pensiuni, ateliere), cu conditia pastrarii

caracterului arhitectural specific.

15.3. Necesarul de Echipamente Publice

CONSTATARE FACTUALA: Structura pe varste (capitolul 3) si proiectiile demografice
(capitolul 13) indica o imbatranire accentuata, cu un numar de copii in scadere (96 de elevi in

2021).

PROBLEMA CLARA: Reteaua de echipamente publice existenti risci si devind inadecvati, cu

o subutilizare a infrastructurii scolare si o presiune crescanda pe serviciile medicale si sociale.
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CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Planificarea dotirilor trebuie adaptati. Pentru
reteaua scolara, PUG nu va propune extinderi, ci modernizarea spatiilor existente. RLU poate
prevedea posibilitatea reconversiei functionale a spatiilor excedentare in centre de formare
continua. Este imperativa planificarea de dotari pentru varstnici: PUG trebuie sa rezerve un teren
in zona centrald a comunei pentru un centru de zi pentru seniori sau un centru socio-medical, cu

accesibilitate maxima.

CONSTATARE FACTUALA: Comuna dispune de un patrimoniu valoros (Biserica de lemn "Sf.
Voievozi", peisaj viticol), dar insuficient valorificat, iar oferta de spatii pentru recreere este
limitata.
PROBLEMA CLARA: O calitate redusi a vietii comunitare si o atractivitate scizutd a comunei,
in special pentru tineri.
CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este necesari dezvoltarea retelei de dotiri
culturale, sportive si de agrement. Se recomanda ca PUG-ul sa prevada:

1) Amenajarea unui parc central in satul Creteni.

2) Crearea de trasee pietonale si de cicloturism care sa conecteze punctele de interes.

3) Modernizarea bazei sportive. RLU va include norme privind procentul minim de spatii verzi

in noile dezvoltari si va proteja prin zonificare terenurile destinate acestor dotari.

15.4. Politici Demografice si Masuri de Revitalizare

CONSTATARE FACTUALA: Diagnosticul sintetic (capitolul 14) confirmi ci declinul

demografic structural este principala vulnerabilitate a comunei.

PROBLEMA CLARA: Firi o interventie coordonati, acest declin va duce la erodarea bazei

economice si la o scadere a calitatii serviciilor.
CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Politica urbanistici trebuie si devini un
instrument de politicd demografica. PUG va integra un set de masuri de revitalizare, incluzand:
1) O politica de locuire activa (conform 15.2) care sa faciliteze accesul tinerilor la o locuinta.
2) O politica de dezvoltare economica (conform 15.1) care sa creeze locuri de munca.

3) O politica de crestere a calitatii vietii, prin dezvoltarea retelei de dotari (15.3).
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ACUM,AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
'WE BUILD THE FUTURE

COMUNA CRETENI VEGO

JUDETULYV AA .CEA Elaborare Plan Urbanistic General(PUG) Comuna Creteni, Judetul Vilcea
Studiu de fundamentare privind Evolutia Socio-demografica

CONSTATARE FACTUALA: Navetismul intens ciitre Drigisani (capitolul 12) defineste comuna
ca parte a unei arii functionale urbane. "Cauzalitatea cumulativa a migratiei arata cum fiecare act
de migratie altereaza contextul social, ficand migratiile viitoare mai probabile, in special in randul
tinerilor fara perspective locale." [p: Remus Gabriel Anghel, Istvan Horvath, ,Sociologia Migratiei.

Teorii si Studii de Caz Romanesti”, Polirom, 2009, p. 52].
PROBLEMA CLARA: O dezvoltare care ignori aceasti relatie este nerealista.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si gestioneze inteligent functia de

"suburbie rurala". Aceasta Inseamna:

1) Imbunatatirea infrastructurii de transport citre Drigdsani, inclusiv propunerea de piste de

biciclete de-a lungul DN 67 B.

2) Consolidarea centrului civic al comunei ca pol secundar de servicii. RLU va stimula
concentrarea functiunilor comerciale si de servicii, creand un nucleu de vitalitate locala.
Prin aceastd dubla strategie, PUG poate transforma o vulnerabilitate (dependenta de oras)

intr-o oportunitate de dezvoltare echilibrata.
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