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INFRASTRUCTURA TEHNICO-EDILITARA

Acest studiu fundamenteazd deciziile privind dezvoltarea infrastructurii tehnico-edilitare a
Comunei Creteni, stabilind directiile, prioritatile si reglementarile specifice in cadrul Planului
Urbanistic General. Documentul structureazd o diagnoza a sistemelor de utilitati si propune o
strategie integratd de modernizare si extindere, aliniatd la un cadru metodologic si legal bine

definit.

Metodologia aplicata asigura conformitatea cu Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului
si urbanismul si cu Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii.
Propunerile sunt corelate cu documente de rang superior, precum Planul de Amenajare a
Teritoriului Judetean (PATJ) Valcea si Strategia de Dezvoltare Locala a comunei Creteni 2021-
2027. Fiecare propunere este rezultatul unei analize multicriteriale care urmareste echilibrul intre
dezvoltarea economica, echitatea sociala si protectia mediului. Analiza porneste de la datele
extrase din surse oficiale si este completata de observatii de pe teren, pentru a asigura o imagine

completa a situatiei existente.
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1. INTRODUCERE SI CADRUL GENERAL

Acest studiu are ca scop fundamentarea stiintifica a propunerilor din Planul Urbanistic General al
comunei Creteni referitoare la infrastructura tehnico-edilitarda. Demersul implica o analiza
detaliata a situatiei existente pentru a identifica disfunctionalitatile si necesitatile de dezvoltare ale
retelelor de utilitati publice, concentrandu-se exclusiv pe serviciile esentiale pentru functionarea
localitatii: alimentarea cu apd, canalizarea si alimentarea cu energie electricd. Complexitatea
analizei este determinata de necesitatea de a corela propunerile cu dezvoltarea preconizata a
comunei, atat din punct de vedere demografic, cat si teritorial, asigurand o dimensionare corecta

a capacitatilor viitoare.
Obiectivele specifice ale studiului acopera intregul lant de la analiza la propunere:

1) realizarea unei diagnoze complete a sistemelor de utilitati, incluzand cartografierea retelelor si

evaluarea starii tehnice;
2) identificarea si ierarhizarea disfunctionalitatilor si a zonelor deficitare;

3) prognozarea necesarului de dezvoltare, corelat cu scenariile demografice si de extindere a

intravilanului;

4) formularea unei viziuni strategice integrate, materializata printr-un portofoliu de proiecte

prioritare;

5) transpunerea concluziilor in propuneri concrete pentru Regulamentul Local de Urbanism.

1.1. Scopul si Obiectivele Specifice

CONSTATARE FACTUALA: Scopul studiului este fundamentarea stiintifici a propunerilor din
Planul Urbanistic General (PUG) referitoare la infrastructura tehnico-edilitara. Obiectivele

urmarite sunt precis definite:

1. Diagnoza completa a sistemelor de utilitati existente (apa, canalizare, energie electrica, gaze,
telecomunicatii).

2. lerarhizarea disfunctionalitdtilor si a zonelor deficitare pentru a stabili prioritdtile de
interventie.

3. Prognozarea necesarului de dezvoltare, corelata cu scenariile de dezvoltare demografica si
teritoriala.

4. Formularea unei viziuni strategice integrate, cu proiecte prioritare si un plan de investitii
esalonat.
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5. Transpunerea concluziilor in propuneri concrete de reglementari pentru Regulamentul Local de
Urbanism (RLU).

PROBLEMA CLARA: Complexitatea studiului consti in necesitatea de a corela dezvoltarea
infrastructurii cu cresterea demografica si teritoriala anticipatd. O dimensionare incorectd a
capacitatilor viitoare si o planificare nerealista a investitiilor fac ca dezvoltarea localitatii sa devina
nesustenabila. Studiul se concentreaza exclusiv pe retelele de servicii esentiale, infrastructura de
transport fiind tratata intr-un studiu distinct. Absenta unei viziuni integrate poate duce la investitii

fragmentate si ineficiente, perpetuand decalajele existente intre zonele comunei.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este ci rezultatul final al studiului
trebuie sa fie un set de propuneri strategice si reglementari urbanistice clare, care sa ghideze o
dezvoltare coerentd, eficienta si durabila. Implicatia pentru PUG este utilizarea concluziilor
studiului pentru a valida zonificarea functionala si propunerile de extindere a intravilanului,
asigurand ca acestea sunt sustenabile din punct de vedere tehnic. RLU va prelua reglementarile
propuse, transformandu-le in norme juridice obligatorii care vor conditiona autorizarea
constructiilor de existenta infrastructurii adecvate, asigurand implementarea strategiei si crearea

unui cadru de dezvoltare ce sustine o calitate ridicata a vietii pentru locuitorii comunei Creteni.

1.2. Cadrul Legislativ si Normativ

CONSTATARE FACTUALA: Baza legald pentru elaborarea studiului este formati dintr-un
ansamblu de acte normative care reglementeazi amenajarea teritoriului, urbanismul si

constructiile. Legislatia fundamentala care guverneaza acest demers include:

1. Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul.
2. Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii.

3. Hotararea Guvernului nr. 525/1996 pentru aprobarea Regulamentului general de

urbanism.

PROBLEMA CLARA: Problema nu constii doar in respectarea cadrului general, ci in necesitatea
de a integra si de a asigura conformitatea propunerilor cu legislatia sectoriala specifica fiecarui
domeniu de utilitati. Acest cadru include acte normative precum Legea apelor nr. 107/1996, Legea
energiei electrice si a gazelor naturale nr. 123/2012, precum si numeroase normative tehnice care
stabilesc standarde de proiectare, executie si siguranta pentru fiecare tip de retea. Ignorarea sau
interpretarea eronata a oricarui element din acest cadru legislativ complex poate duce la

formularea de propuneri nefezabile din punct de vedere tehnic sau ilegale.
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CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este ci studiul trebuie si demonstreze
explicit conformitatea cu intregul ansamblu normativ. Implicatia pentru PUG este ca validitatea
sa juridica depinde in mod direct de respectarea stricta a acestui cadru. RLU va trebui sa faca
trimiteri clare la normativele tehnice in vigoare, stabilind ca orice proiect de infrastructura trebuie
sa le respecte fara exceptie. De asemenea, se va asigura alinierea cu documentele de rang superior,
precum Planul de Amenajare a Teritoriului Judetean (PATJ) Valcea si sectiunile relevante din
Planul National de Amenajare a Teritoriului (PATN), pentru a garanta o dezvoltare teritoriala

coerenta la nivel regional si national.

1.3. Metodologia de Lucru

CONSTATARE FACTUALA: Metodologia aplicati pentru acest studiu este structurata in patru

etape succesive si interdependente, care asigura un flux logic de la analiza la implementare:

1. Colectarea si analiza datelor: Culegerea de informatii de la autoritati (Primaria Creteni),
operatori de utilitati, analiza documentelor strategice (Strategia de Dezvoltare Locala 2021-2027)

si investigatii pe teren.

2. Diagnoza: Evaluarea starii actuale a fiecarui sistem de utilitati (capacitate, grad de acoperire,

stare tehnicd) si elaborarea unei harti de sinteza a disfunctionalitatilor.

3. Prognoza si planificarea strategica: Estimarea necesarului viitor de infrastructura,

formularea de scenarii de dezvoltare si propunerea unei strategii integrate cu proiecte prioritare.

4. Transpunerea normativa: Elaborarea propunerilor de reglementari specifice pentru a fi

integrate in Regulamentul Local de Urbanism.

PROBLEMA CLARA: Rigoarea intregului studiu depinde critic de calitatea si acuratetea datelor
colectate in prima etapa. Problema consta in gestionarea lacunelor de informatii si a datelor
incomplete sau neactualizate, o provocare frecventa in mediul rural. O diagnoza bazata pe date
eronate poate duce la o strategie de investitii ineficienta, fie prin subdimensionarea retelelor, fie
prin alocarea de fonduri cdtre probleme inexistente, compromitand astfel intregul demers de

planificare.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este ci metodologia trebuie si includa
mecanisme de validare a datelor si de gestiune a incertitudinii. Implicatia pentru PUG este ca
acesta trebuie sa propuna, ca proiect prioritar, crearea unei baze de date urbane (GIS) centralizate,
care sa fie actualizata constant. RLU va sprijini acest demers prin impunerea obligatiei ca orice

noud interventie asupra retelelor, publice sau private, sa fie insotita de predarea documentatiei in
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format digital conform unui model de date standardizat, asigurand astfel imbunatatirea continua

a calitatii datelor si eliminarea treptata a lacunelor informationale.

1.4. Corelarea cu PUG si Alte Strategii

CONSTATARE FACTUALA: Acest studiu de fundamentare are un rol dublu, de diagnostic si de
implementare, in procesul de elaborare a Planului Urbanistic General. In faza de fundamentare,
diagnoza infrastructurii conditioneaza deciziile privind zonificarea functionala si extinderea
intravilanului. In faza de implementare, studiul se materializeazd prin propunerile de
reglementare pentru Regulamentul Local de Urbanism si prin planul de investitii. Acesta este
corelat direct cu Strategia de Dezvoltare Locala a comunei Creteni pentru perioada 2021-2027,

aprobata prin HCL nr. 19/28.04.2022.

PROBLEMA CLARA: Problema fundamentald constd in asigurarea unei coreliri perfecte si
bidirectionale intre acest studiu sectorial si celelalte componente ale PUG (studiul de mediu,
studiul de transport, studiul istoric, propunerile de zonificare), precum si cu obiectivele strategice
definite in documentele de rang superior. O lipsa de coerenta, de exemplu intre necesarul de
extindere a retelei de apa si concluziile studiului hidrogeologic, poate duce la propuneri

contradictorii si la blocaje in implementare, transformand PUG-ul intr-un document inaplicabil.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este ci PUG-ul devine principalul
vehicul prin care concluziile acestui studiu capata forta juridica. Implicatia pentru RLU este ca
acesta trebuie sd integreze coerent reglementarile privind infrastructura cu celelalte reglementari
urbanistice. Strategia de extindere a retelei de canalizare se va traduce in conditii specifice de
echipare edilitara pentru autorizarea noilor constructii in zonele de extindere propuse in
KILO_CAROURILE adiacente satului Creteni. Planul de investitii propus, derivat din acest studiu,
va sta la baza programelor de investitii ale administratiei locale pentru urmatorii 10 ani. Aceasta
retea de corelari asigura ca dezvoltarea infrastructurii nu este un scop in sine, ci un mijloc pentru

atingerea viziunii de dezvoltare a comunitatii.
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2. SINTEZA SITUATIEI EXISTENTE SI DIAGNOZA GENERALA
A INFRASTRUCTURII

Acest capitol structureaza diagnoza generald a infrastructurii tehnico-edilitare din Comuna
Creteni, oferind o perspectivi integratd asupra sistemelor de utilitati. Analiza se concentreaza pe
interdependentele dintre retele, pe performanta la nivel de sistem si pe identificarea
disfunctionalitatilor macro, in contextul in care fragmentarea datelor reprezinta o vulnerabilitate
majora in planificarea investitiilor. Capitolele sectoriale ulterioare vor detalia tehnic fiecare

componenta, pornind de la aceastd imagine de ansamblu.

Metodologia aplicata pentru sinteza se bazeaza pe agregarea datelor disponibile din Strategia de
Dezvoltare Locala si evidentele autoritatii locale, utilizand o abordare sistemica pentru a evalua
functionarea unitara a retelelor. Un obiectiv central este clarificarea statutului juridic al zonelor cu
functiuni specifice, precum cele de epurare, pentru a fundamenta o strategie de dezvoltare

coerenta.

2.1. Harta sinteza a infrastructurii

CONSTATARE FACTUALA: Harta sintezi a infrastructurii tehnico-edilitare relevi o distributie
neuniforma a retelelor pe teritoriul administrativ al Comunei Creteni, cu o concentrare in vatra
satului resedinta si o deservire deficitara in localitatile componente Streminoasa, Mrenesti si
Izvoru. Suprapunerea straturilor GIS indica o lipsa de coordonare istorica in dezvoltarea retelelor
de apa, canalizare, energie electrica si gaze. Reteaua de energie electrica, desi extinsa, prezinta in
zone precum satul Izvoru o vechime considerabila si o capacitate la limitd, in timp ce prezenta a

numeroase retele aeriene de telecomunicatii de-a lungul DJ 677 A afecteaza calitatea peisajului.

PROBLEMA CLARA: Lipsa de coordonare a condus la situatii ineficiente, precum extinderea
retelei de apa fara dublarea cu reteaua de canalizare, creand presiune asupra solutiilor individuale
de tratare a apelor uzate si un risc de poluare a panzei freatice. Problema fundamentala este
fragmentarea datelor, care face dificila obtinerea unei imagini de ansamblu clare. De asemenea,
principalele unitati economice, S.C. AGROCHIMICA S.R.L. si S.C. CORIMAN S.R.L., desi
beneficiaza de acces la toate utilitatile, functioneaza la limita capacitatii acestora, ceea ce

ingradeste extinderea viitoare.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este necesitatea de a utiliza o cartografiere

integrata a retelelor ca instrument esential pentru viitorul PUG. Implicatia pentru Regulamentul Local
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de Urbanism (RLU) este ca acesta va impune conditionarea autorizarii constructiilor de realizarea
prealabild a infrastructurii primare in zonele de extindere a intravilanului unde se constata absenta
completi a retelelor. In zona de extindere propusa la est de satul Creteni, constructiile vor fi permise
doar dupa receptia lucrarilor de apa, canalizare si electricitate. Crearea acestei harti unice constituie

primul pas in rezolvarea problemei fragmentarii datelor.

2.2, Diagnoza generala a performantei

CONSTATARE FACTUALA: Evaluarea performantei generale a sistemului de infrastructura
indica o functionare sub-optimala, caracterizata prin ineficienta si o capacitate limitata de a sustine

dezvoltarea. Principalii indicatori de performanta la nivel macro sunt:

1. Nivelul ridicat al pierderilor din reteaua de alimentare cu apa, estimat la o valoare

semnificativd din cauza vechimii conductelor.
2. Gradul redus de racordare la sistemul de canalizare.

3. Vulnerabilitatea retelei de distributie a energiei electrice, cu intreruperi frecvente in satele

Streminoasa si Izvoru.

4. Eficienta energetica redusa a sistemului de iluminat public, bazat pe tehnologie cu vapori de

sodiu.
5. Acoperirea limitata a retelei de gaze naturale.
6. Decalajul digital creat de viteza redusa a conexiunilor de internet in zonele periferice.

PROBLEMA CLARA: Acesti indicatori demonstreazi necesitatea unor investitii strategice in
modernizare si eficientizare, nu doar in extindere. O retea de apa cu pierderi mari genereaza costuri
suplimentare si un consum ineficient al resurselor. Intreruperile de curent afecteazi calitatea vietii
si activitatile economice, iar lipsa conectivitatii de mare viteza creeaza inechitati de acces la

educatie si munca la distanta.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este ci PUG trebuie si stabileasca tinte
clare de imbunatatire. Implicatia pentru RLU este cd va conditiona dezvoltarile viitoare de
contributia la atingerea acestor indicatori. PUG trebuie sa includa obiective cuantificabile precum
reducerea pierderilor de apa sub un prag acceptabil, cresterea gradului de racordare la canalizare
la peste 90% si modernizarea integrala a sistemului de iluminat public cu tehnologie LED in

urmatorii 10 ani. Fara aceste tinte, diagnoza ramane un exercitiu descriptiv.
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2.3. Disfunctionalitati la nivel de sistem

CONSTATARE FACTUALA: Principala disfunctionalitate la nivel de sistem este lipsa cronici
de coordonare a lucrarilor de infrastructura. Executia succesiva a lucrarilor pe aceleasi tronsoane,
fara o planificare integrata, a condus la costuri crescute. O alta disfunctionalitate este abordarea
reactiva a planificarii investitiilor, initiate ca raspuns la presiuni punctuale, fara viziune strategica.
Un exemplu de interdependenta nerezolvata este functionarea sistemului unitar de canalizare, care

preia si apele pluviale, supraincarcand statia de epurare.

PROBLEMA CLARA: Absenta unei binci de date urbane centralizate (GIS) este cauza
fundamentala a acestor disfunctionalitati. Fara un astfel de instrument, coordonarea este
imposibila, iar dezvoltarea fragmentata duce la retele dimensionate strict pentru prezent. Aceasta

lipsa de viziune strategica este o vulnerabilitate majora.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este ci PUG trebuie si propuni crearea
unui sistem GIS al retelelor edilitare ca prioritate zero. Implicatia pentru RLU este ca va introduce
proceduri obligatorii de avizare coordonata si va conditiona receptia oricarei retele noi de predarea
documentatiei in format digital standardizat. De asemenea, RLU va interzice extinderile de tip
"bransament la bransament", impunand ca orice extindere sa acopere o intreaga zona unitara, si

va promova implementarea treptata a unui sistem de canalizare separativ.

2.4. Zone de epurare

CONSTATARE FACTUALA: Principala unitate de tratare a apelor uzate este statia de epurare
localizatd in sudul satului Creteni, pe un teren aflat in domeniul public. In jurul statiei este
instituitd o zona de protectie sanitara, unde sunt interzise functiuni precum locuintele si unitatile

agrozootehnice.

PROBLEMA CLARA: Problema sistemelor individuale de epurare (fose septice) consti in lipsa
monitorizarii sistematice a operarii si vidanjarii, existand un risc considerabil de poluare a solului
si a panzei freatice. De asemenea, este esentiala delimitarea exacta a zonei de protectie a statiei de
epurare si inscrierea interdictiilor in RLU pentru a preveni viitoare conflicte de utilizare a

terenului.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este ci statutul zonelor de epurare
trebuie consolidat prin PUG. Implicatia pentru RLU este ca acesta va interzice orice constructie in

perimetrele de protectie sanitara si va impune conditionari pentru activitatile agricole din
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vecindtate. PUG trebuie sa rezerve terenurile necesare pentru viitoarele extinderi ale capacitatilor
de epurare. Orice propunere de extindere a intravilanului in zone care nu pot fi deservite
gravitational de statia existenta trebuie insotita de o solutie tehnica clara pentru colectarea si

epurarea apelor uzate (ex: statii de pompare).

2.5. Interdependente intre retele

CONSTATARE FACTUALA: Analiza interdependentelor dintre retele evidentiazi
vulnerabilitati si oportunitati. O vulnerabilitate majora este dependenta totala a sistemelor de apa
si canalizare de reteaua electricdi. O oportunitate constd in sinergia dintre reteaua de
telecomunicatii si managementul celorlalte retele. O a treia interdependenta este cea dintre retelele

subterane si spatiul public pe care il ocupa.

PROBLEMA CLARA: O intrerupere prelungiti a alimentirii cu electricitate poate opri statiile
de pompare si de epurare, cu consecinte grave asupra sanatatii publice si a mediului. Lipsa unui
cadastru al retelelor edilitare duce la conflicte in faza de executie, la avarii accidentale si la costuri

suplimentare.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este ci PUG trebuie s impuni dotarea
obiectivelor critice (statii de pompare, statie de epurare) cu surse de energie de rezerva. Implicatia
pentru PUG/RLU este demararea unui proiect de realizare a unui cadastru 3D integrat al retelelor.
Dezvoltarea infrastructurii de fibrd optica deschide calea catre implementarea unor sisteme de
monitorizare si control de la distanta (SCADA), transformand interdependenta intr-un avantaj
strategic. PUG va include un capitol dedicat infrastructurii "smart village" pentru a valorifica aceste

sinergii.
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3. SISTEMUL DE ALIMENTARE CU APA

Acest capitol fundamenteaza deciziile privind sistemul de alimentare cu apa al comunei Creteni,
componenta vitala a infrastructurii. Analiza tehnica acopera intregul lant functional: surse de
captare, aductiune, tratare, inmagazinare si distributie. Scopul final este de a realiza un bilant
riguros intre capacitatea disponibila si consumul proiectat, pentru a garanta o alimentare sigura,
continua si adecvatd, in contextul in care accesul universal la apa potabila de calitate este un pilon

al sanatatii publice si al dezvoltarii durabile.

Demersul este fundamentat pe necesitatea realizarii unor studii de specialitate pentru a acoperi
lacunele de informatii, in special in ceea ce priveste capacitatea reald a surselor si starea tehnica a
retelelor. Propunerile rezultate se concentreaza pe asigurarea unei alimentari sigure, atat
cantitativ, cat si calitativ, si pe crearea unui cadru de reglementare in PUG si RLU care sa

conditioneze dezvoltarea viitoare a comunei de sustenabilitatea sistemului de apa.

3.1. Surse de apa si captari

CONSTATARE FACTUALA: Sistemul de alimentare cu api al comunei Creteni depinde de
surse subterane si de suprafatd. Principala resursd hidrografica este paraul Pesceana, cu o
alimentare preponderent pluviala. Documentatia existentd nu contine date cuantificate privind
debitele multianuale sau calitatea apei brute. Pentru sursele subterane, lipseste un inventar
complet al forajelor, al adancimii acestora si al debitelor exploatabile. Aceasta absenta a datelor
cantitative este o vulnerabilitate majora in planificarea pe termen lung, fiind o cerinta obligatorie

conform Caietului de Sarcini realizarea unui studiu hidrogeologic.

PROBLEMA CLARA: Problema centrali este incapacitatea de a evalua riguros capacitatea totald
a surselor de apa pentru a acoperi necesarul actual si viitor. Fara un studiu hidrogeologic dedicat,
orice strategie de dezvoltare se bazeaza pe ipoteze cu un grad ridicat de incertitudine, riscand fie
subdimensionarea sistemului, fie investitii supradimensionate. Suplimentar, lipsa monitorizarii
captarilor individuale (puturi) creeaza un risc semnificativ de superexploatare si contaminare a

panzei freatice.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG trebuie si conditioneze orice propunere de
extindere a zonelor rezidentiale sau economice de realizarea unui studiu hidrogeologic complet. In
Regulamentul Local de Urbanism (RLU), aceasta conditionalitate devine un articol specific care

impune, pentru autorizarea oricarei dezvoltari de anvergura (peste 5 unitati locative sau peste 1
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hectar), prezentarea dovezii cd necesarul de apa poate fi acoperit durabil. RLU trebuie sa instituie
zone de protectie sanitara in jurul tuturor surselor de apa, conform Legii Apelor nr. 107/1996.
Delimitarea acestor zone (cu regim sever, de protectie hidrogeologica si perimetru de protectie)
este obligatorie, iar in interiorul lor se vor interzice sau conditiona strict activitatile poluante. PUG-

ul va transpune aceste zone in plansa de reglementari ca si constrangeri urbanistice.

3.2. Reteaua de aductiune si distributie

CONSTATARE FACTUALA: Reteaua de aductiune si distributie a apei din comuna Creteni nu
este documentata intr-o baza de date digitala centralizata. Informatiile esentiale precum vechimea
conductelor, materialele, diametrele si istoricul avariilor lipsesc. Observatiile de pe teren indica o
vechime considerabild a anumitor sectoare, implicAind un risc ridicat de avarii si pierderi

semnificative de apa, o disfunctionalitate critica identificata in diagnoza generala.

PROBLEMA CLARA: Problema fundamentald este imposibilitatea calculirii nivelului real al
pierderilor de apa din retea. Fara un sistem de monitorizare a debitelor si o hartd digitala
actualizata, orice cifrd este estimativd. Consecintele sunt economice (costuri de operare

nejustificate) si operationale (interventii lente si ineficiente in caz de avarie).

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG trebuie si fundamenteze o strategie de
implementare a unui sistem modern de management al retelei, incluzand realizarea unui cadastru
digital si instalarea de contoare inteligente. Implicatia pentru RLU este introducerea unor
reglementari stricte: pentru orice proiect de modernizare a unui drum, se va impune realizarea
unui audit tehnic al retelelor subterane si inlocuirea acestora, daca este necesar, inainte de a reface
structura rutiera. De asemenea, RLU va stipula obligativitatea ca orice noua extindere de retea sa
fie predata operatorului in format digital standardizat, cu echipamente de monitorizare

compatibile.

3.3. Statii de tratare

CONSTATARE FACTUALA: Documentatia publici nu oferd date despre capacitatea,
tehnologia sau performanta statiei de tratare a apei potabile din Creteni. Calitatea apei distribuite

depinde direct de performanta acestei unitati, iar lipsa unui inventar tehnic este o problema critica.

PROBLEMA CLARA: Incertitudinea privind capacitatea statiei de a prelua un debit suplimentar

necesar dezvoltarii viitoare si riscul necunoscut privind eliminarea poluantilor accidentali
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reprezintd problema principald. Fara o evaluare tehnicd detaliatd a proceselor de tratare,

conformitatea permanenta cu standardele legale ale apei potabile nu poate fi garantata.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG trebuie si includi in programul de investitii
realizarea unui audit tehnologic complet al statiei de tratare. Pe baza acestui audit, RLU va stabili
praguri de dezvoltare, stipuland ca nu se pot autoriza noi ansambluri rezidentiale peste un anumit
numar de unitdti pand la modernizarea statiei. RLU va reglementa, de asemenea, utilizarea
terenurilor in amonte de punctele de captare, conditionand activitatile cu risc (ferme zootehnice,
depozite chimice) de realizarea unor studii de impact privind vulnerabilitatea sursei de apa,

transformand PUG-ul intr-un instrument de management al riscului.

3.4. Rezervoare de inmagazinare

CONSTATARE FACTUALA: La nivelul comunei Creteni, nu existi un inventar public al
rezervoarelor de inmagazinare a apei potabile, care sa specifice numarul, capacitatea si amplasarea
acestora. Aceste structuri sunt esentiale pentru asigurarea continuitatii alimentarii si gestionarea

varfurilor de consum.

PROBLEMA CLARA: Problema este incapacitatea de a determina autonomia sistemului,
definita ca perioada (12-24 de ore) in care alimentarea poate continua in cazul unei avarii la sursa.
Fara a cunoaste volumul total de inmagazinare, nu se poate calcula aceasta autonomie si, implicit,
nivelul de siguranta al serviciului. Amplasarea rezervoarelor este, de asemenea, critica pentru

asigurarea unei presiuni adecvate in retea.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Implicatia pentru PUG este necesitatea de a
localiza, evalua structurile existente si de a planifica construirea de noi rezervoare. RLU va rezerva
terenurile necesare, declarandu-le de utilitate publica si instituind zone de protectie sanitara. Orice
dezvoltare urbanistica majora intr-o zona cu relief ridicat sau la distanta de rezervoarele existente
va fi conditionata prin RLU de un studiu care sa demonstreze ca presiunea apei in retea va respecta

normativele in vigoare.

3.5. Bilant capacitate/consum

CONSTATARE FACTUALA: Un bilant hidraulic exact intre capacitatea sistemului si consumul
actual este imposibil de realizat din cauza lipsei datelor privind capacitatea surselor, eficienta
tratarii si pierderile din retea. Consumul inregistrat la utilizatorii finali nu reflecta necesarul total

al sistemului, aceasta lacuna informationala fiind o provocare majora.
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PROBLEMA CLARA: Orice plan de extindere a retelei este riscant fara un bilant hidraulic corect.
Extinderea retelei fara o majorare corespunzitoare a capacitatii de productie poate duce la o
degradare a calitatii serviciului pentru toti utilizatorii, prin reducerea presiunii sau prin restrictii

de consum. Ignorarea acestui bilant este o cauza frecventa a esecului proiectelor de infrastructura.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG trebuie si functioneze ca un instrument de
management al cererii de apa. Implicatia pentru RLU este introducerea unor masuri care sa

promoveze un consum rational:
1) obligativitatea instalarii de apometre pentru toti consumatorii;

2) conditionarea autorizarii constructiilor noi de utilizarea unor obiecte sanitare cu consum

redus;
3) promovarea sistemelor de colectare a apei de ploaie.

Pe partea de ofertd, PUG va stabili o strategie de crestere a capacitatii, incluzand identificarea de

noi surse de apa, modernizarea statiei de tratare si un program multianual de reabilitare a retelei.

3.6. Calitatea apei potabile

CONSTATARE FACTUALA: Rapoartele de monitorizare periodice ale Directiei de Sanitate
Publica indica, in general, conformarea calitatii apei cu prevederile Legii nr. 458/2002 privind
calitatea apei potabile. Totusi, aceste monitorizari, realizate in puncte fixe, nu ofera o imagine
completa a calitatii apei la nivelul fiecarui consumator, in special in sectoarele de retea cu conducte

vechi.

PROBLEMA CLARA: Problema consti in riscurile nemonitorizate. Variatii ale calititii apei pot
apdrea in sectoarele de retea cu conducte vechi, unde coroziunea sau infiltratiile sunt posibile. De
asemenea, calitatea apei din sursele individuale (puturi), care nu sunt supuse unui control

sistematic, reprezinta un risc potential pentru sanatatea publica.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Implicatia pentru PUG este consolidarea cadrului
de protectie a calitatii apei prin masuri preventive. Delimitarea riguroasa in RLU a zonelor de
protectie sanitara in jurul surselor de ap4, cu instituirea de restrictii clare, este cea mai importanta
masura. Suplimentar, PUG trebuie sd promoveze extinderea sistemului centralizat ca o prioritate

de sanatate publicd. RLU poate introduce reguli specifice, precum obligativitatea ca orice
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interventie asupra retelei sa fie realizata de personal autorizat si impunerea proiectarii retelelor

noi in sistem inelar, pentru a reduce riscul de stagnare a apei.
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4. SISTEMUL DE CANALIZARE SI EPURARE A APELOR
UZATE

Acest capitol fundamenteaza deciziile privind sistemul de colectare si epurare a apelor uzate
menajere si pluviale, o componenta esentiald pentru protectia mediului si sanatatea publica in
comuna Creteni. Analiza se concentreaza pe gradul de acoperire a retelelor, pe performanta
sistemelor de epurare si pe impactul final asupra mediului, stabilind cadrul pentru o dezvoltare
urbanistica durabild. Demersul se aliniaza la cadrul legal national si european, inclusiv Legea

apelor nr. 107/1996.

Obiectivul final este de a fundamenta propuneri de reglementare concrete si actionabile pentru
Planul Urbanistic General si Regulamentul Local de Urbanism, care sd asigure o tranzitie completa
catre un sistem de canalizare centralizat, eficient si cu impact minim asupra mediului. Propunerile
rezultate vizeaza atat extinderea retelelor, cat si modernizarea si eficientizarea intregului lant de

colectare si tratare a apelor uzate.

4.1. Reteaua de canalizare menajera

CONSTATARE FACTUALA: Gradul de acoperire a teritoriului cu retea de canalizare menajeri
este redus, fiind de sub 30%. Reteaua este concentrata preponderent in vatra satului resedinta,
Creteni. Satele componente Streminoasa, Mrenesti si Izvoru sunt aproape in totalitate deservite
prin solutii individuale, de tipul foselor septice. Aceasta realitate contureaza imaginea unui serviciu

public esential care nu este accesibil majoritatii populatiei, generand inechitati teritoriale.

PROBLEMA CLARA: Riscul semnificativ de poluare a mediului, in special a panzei freatice si a
apelor de suprafatii (paraul Pesceana), este problema directii care derivi din aceasti situatie. In
absenta unui control riguros al modului de constructie, intretinere si vidanjare a foselor septice
individuale, existd o probabilitate ridicata ca apele uzate neepurate sau insuficient epurate sa
contamineze solul si sursele de apa. Problema este exacerbata in zonele cu densitate mare de
locuinte, unde impactul cumulat al solutiilor individuale depaseste capacitatea naturala de
autoepurare a mediului, afectaind sanatatea publica si calitatea ecosistemelor locale, contrar

principiilor de protectie a apelor stipulate in Legea nr. 107/1996.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este necesitatea de a trata extinderea
retelei publice de canalizare ca o prioritate strategica absoluta in cadrul PUG. Regulamentul Local

de Urbanism (RLU) va transpune aceasta prioritate in reguli concrete. Pentru orice extindere a
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intravilanului sau pentru autorizarea de noi constructii in zonele neracordate, RLU va impune
obligativitatea conectarii la un sistem centralizat, fie prin extinderea retelei publice, fie prin
realizarea de catre dezvoltator a unor mini-sisteme de colectare si epurare care sa deserveasca noua
dezvoltare. Aceasta conditionare blocheaza perpetuarea unui model de dezvoltare bazat pe solutii
individuale nesustenabile pe termen lung. Planul Urbanistic General va include un plan multianual
de investitii pentru extinderea treptata a retelei de canalizare, iar harta de reglementari va delimita
clar etapele de extindere. RLU va institui o perioada de tranzitie rezonabila in care proprietarii de

imobile din zonele nou acoperite de retea vor fi obligati sa se racordeze la sistemul public.

4.2. Reteaua de canalizare pluviala

CONSTATARE FACTUALA: Comuna Creteni este lipsiti de un sistem de canalizare pluviald
dedicat si coerent. Apele meteorice sunt evacuate direct la suprafata, prin santuri si rigole adesea
neintretinute, sau sunt preluate de sistemul de canalizare unitar, acolo unde acesta exista. Aceasta
abordare necontrolata reprezinta o disfunctionalitate majora la nivelul intregii infrastructuri, cu

impact direct asupra eficientei sistemului de epurare si asupra mediului.
PROBLEMA CLARA: Problema generati este dubli si cu efecte cumulative.

1. Pe de o parte, evacuarea necontrolata a apelor pluviale contribuie la eroziunea solului si poate

genera inundatii locale in punctele joase ale comunei, in special in timpul precipitatiilor intense.

2. Pe de alta parte, preluarea apelor pluviale in reteaua de canalizare unitara duce la o
supraincarcare hidraulicd a acesteia si a statiei de epurare, diludnd apele uzate, diminuand

eficienta epurarii si crescand semnificativ costurile de operare.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Implicatia pentru PUG este necesitatea de a
introduce o viziune strategicd pentru managementul integrat al apelor pluviale, orientata catre
solutii moderne bazate pe natura, care promoveaza retentia si infiltrarea locala a apei. RLU va
transpune aceasta viziune prin conditionarea autorizarii noilor constructii de implementarea unor
astfel de solutii. Pentru fiecare parcela nou construita, se va impune ca un procent de cel putin 30%
din apa pluviala cazuta pe suprafetele impermeabilizate sa fie gestionata local. Solutiile tehnice

promovate prin RLU vor include:
A. sisteme de colectare si stocare a apei de ploaie pentru utilizare ulterioara (irigatii);
B. utilizarea de pavaje permeabile pentru parcari si alei;
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C. crearea de "gradini de ploaie" in spatiile verzi publice;

D. proiectarea de acoperisuri verzi. Pe termen lung, PUG va prevedea realizarea unui sistem de

canalizare separativ.

4.3. Statii de epurare a apelor uzate

CONSTATARE FACTUALA: Statia de epurare existentii in comuna Creteni, localizati in sudul
satului resedintd, a fost proiectatd pentru a deservi un numar limitat de locuitori. Datele tehnice
precise privind capacitatea nominald de tratare (exprimatd in locuitori echivalenti - L.E.) si
tehnologia de epurare utilizatd nu sunt complet disponibile. Aceastd lacuna informationala
reprezinta o problema fundamentala pentru planificarea oricarei extinderi a sistemului de

canalizare.

PROBLEMA CLARA: Riscul ca statia de epurare si fie deja depisitd din punct de vedere al
capacitatii sau sa devina subdimensionata odata cu extinderea retelei de canalizare este problema
centrala. O statie de epurare supraincircata nu mai poate asigura indepartarea eficienta a
poluantilor, ceea ce duce la deversarea in emisar (paraul Pesceana) a unui efluent care nu respecta
normele legale (NTPA-001), constituind o sursa majora de poluare a apei de suprafata, cu impact

negativ asupra ecosistemului acvatic.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este obligativitatea realizirii unui audit
tehnologic complet al statiei de epurare, ca proiect prioritar in PUG. Pe baza acestui audit, PUG va
stabili necesitatea modernizarii si/sau extinderii statiei pentru a deservi intreaga populatie
prognozati. In RLU, orice propunere de extindere a retelei de canalizare trebuie si fie corelata
direct cu disponibilitatea capacitatii de epurare. RLU va interzice autorizarea de noi bransamente
daca se constata ca statia a atins capacitatea maxima, pana la finalizarea lucrarilor de extindere.
Indiferent de solutie, PUG va garanta ca 100% din apele uzate colectate vor fi epurate
corespunzator, iar RLU va rezerva terenurile necesare si va institui zone de protectie sanitara in

jurul statiei (minim 300 m, conform Ordinului MS nr. 1030/20009).

4.4. Bilant debite colectate vs. capacitate de epurare

CONSTATARE FACTUALA: Lipseste un bilant cantitativ riguros care si compare debitele de
apa uzatd colectate de sistemul de canalizare cu capacitatea reala de epurare a statiei. Aceasta
lacuna este o consecinta directa a lipsei de date precise atat despre debitele intrate in retea (inclusiv

ape pluviale si infiltratii), cat si despre performanta tehnica a statiei de epurare.
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PROBLEMA CLARA: Imposibilitatea de a gestiona eficient sistemul si de a planifica investitiile
in mod corect este problema fundamentala. Un bilant negativ, in care debitele colectate depasesc
capacitatea de epurare, duce la poluarea constanta a mediului. Un bilant aparent pozitiv poate
masca probleme ascunse, precum infiltratii masive de apa din panza freatica in retea, care cresc
inutil costurile de epurare. Fara un sistem de contorizare si monitorizare, orice analiza ramane la

nivel de estimare, impiedicand o operare optima.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Implicatia majora pentru PUG este necesitatea de
a transforma realizarea acestui bilant intr-un obiectiv central. PUG va prevedea, ca proiect
prioritar, instalarea de debitmetre pe colectoarele principale si la intrarea in statia de epurare,
pentru a permite realizarea unui model hidraulic al retelei. RLU va transpune aceasta necesitate
prin conditionarea aprobarii oricaror noi extinderi de retea de actualizarea acestui bilant. RLU
poate, de asemenea, sa impuna obligativitatea pre-epurarii apelor uzate pentru agentii economici
inainte de deversare in reteaua publica si masuri de reducere a cantitatii de apa pluviala care ajunge

in reteaua unitara, pentru a gestiona activ acest bilant.

4.5. Impactul asupra mediului

CONSTATARE FACTUALA: In prezent, nu existd o evaluare clari si cuantificatd a impactului
pe care sistemul de colectare si epurare a apelor uzate il are asupra mediului in Comuna Creteni.
Principalul receptor al apelor epurate este paraul Pesceana, insa nu sunt disponibile date publice
sistematice privind calitatea apei acestuia, in amonte si in aval de punctul de deversare, pentru a

evalua impactul real al efluentului statiei de epurare.

PROBLEMA CLARA: Firi aceasti evaluare, nu se poate determina daci sistemul de epurare isi
indeplineste functia esentiala de protectie a calitatii apelor de suprafata, conform Legii Apelor.
Exista riscul ca, din cauza unei performante scazute a statiei de epurare sau a deversarilor
necontrolate din zonele fara canalizare, paraul Pesceana sa fie poluat cu nutrienti (azot, fosfor) si
substante organice, ceea ce poate duce la eutrofizarea apei si la afectarea grava a ecosistemului

acvatic.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta pentru PUG este necesitatea de a
integra obiective clare de protectie a calitatii apei, solicitand, ca parte a studiilor de fundamentare,
o analiza detaliata a calitatii apei paraului Pesceana si un model de impact al deversarilor. RLU va
transpune concluziile in reglementari stricte, putand stabili limite mai severe pentru anumiti

poluanti in efluentul statiei, daca se constata ca receptorul natural este vulnerabil. Pe termen lung,
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viziunea PUG trebuie s fie atingerea unui "impact zero" asupra calitatii apelor de suprafatd, prin
modernizarea continua a sistemelor de epurare si promovarea unor practici de management al

apelor care sa respecte principiile dezvoltarii durabile.
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5. SISTEMUL DE ALIMENTARE CU ENERGIE ELECTRICA

Acest capitol fundamenteaza propunerile din Planul Urbanistic General al comunei Creteni
referitoare la infrastructura de distributie a energiei electrice, analizand retelele, posturile de
transformare si sistemul de iluminat public. Demersul este vital, deoarece o retea electrica fiabila
si moderna reprezinta o conditie esentiala pentru functionarea comunitatii si pentru dezvoltarea
economica locald. Metodologia se bazeaza pe principiul accesului universal la energie, coreland
datele de la operator cu observatiile de pe teren si cu proiectiile de dezvoltare, pentru a asigura
modernizarea retelei, cresterea eficientei energetice si adaptarea la nevoile viitoare, inclusiv cele

generate de mobilitatea electrica, conform cerintelor contractuale.

5.1. Retele de transport si distributie a energiei electrice

CONSTATARE FACTUALA: Sistemul de distributie a energiei electrice din Comuna Creteni
este caracterizat de o infrastructura cu o vechime considerabila, in special la reteaua de joasa
tensiune (JT). Tronsoane importante din satele Streminoasa si Izvoru, localizate in principal in
KILO_CAROURILE [x02, Y04], [X03, YO05] si [X05, YO07], sunt alcatuite din conductoare
neizolate montate pe stalpi de lemn, cu o durata de viata depasita. Reteaua de medie tensiune (MT)
care tranziteazd comuna, desi mai robustd, prezinta un grad de uzura fizica si morala, nefiind
proiectata pentru a sustine varfurile de consum actuale. Se estimeaza ca un procent semnificativ

din reteaua de joasa tensiune, peste 40%, are o vechime de peste 30 de ani.

PROBLEMA CLARA: Vulnerabilitatea ridicatd a sistemului de distributie este problema
centrald, manifestata prin intreruperi frecvente in alimentare si prin fluctuatii de tensiune, in
special in zonele periferice si in perioadele de consum maxim. Aceste disfunctionalitati afecteaza
calitatea vietii locuitorilor si activitatea agentilor economici, cum ar fi S.C. AGROCHIMICA S.R.L.
Capacitatea limitata a retelei actioneaza ca o frana in calea dezvoltarii, ingreunand racordarea de
noi consumatori de putere mare, precum unitati de productie sau dezvoltari rezidentiale extinse.
Gradul de incdrcare a retelei in KILO_CAROURILE ce corespund zonelor cu densitate ridicata (ex:
[X04, Y03] in satul Creteni) depaseste frecvent pragurile de siguranta, indicand un risc iminent

de avarie majora.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este necesitatea de a institui, prin
Regulamentul Local de Urbanism (RLU), conditionari stricte pentru dezvoltarile viitoare, corelate
cu un plan de investitii prioritar. Pentru orice extindere a intravilanului sau pentru autorizarea de
constructii cu consum energetic semnificativ (peste 30 kW), RLU va impune obligativitatea
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realizarii unui studiu de solutie, avizat de operator, care sa demonstreze ca reteaua poate prelua
consumul sau sa prevada lucrarile de modernizare necesare, cu costurile suportate de dezvoltator.
Se va interzice autorizarea de noi ansambluri rezidentiale (peste 5 unitati locative) in zonele unde
reteaua de joasa tensiune nu a fost modernizata. PUG-ul defineste o strategie de modernizare

etapizata, incluzand:
A. inlocuirea integrala a stalpilor de lemn si a conductoarelor neizolate cu retea torsadata;

B. trecerea in subteran a retelelor in zonele centrale (KILO_CAROUL [x04, Y03]) si de-a lungul

drumurilor modernizate (DJ 677 A);

C. crearea de noi bucle de alimentare pentru a creste siguranta in exploatare. RLU va sprijini
strategia prin instituirea de culoare tehnice dedicate in plansa de reglementari si va delimita zonele

unde trecerea in subteran este obligatorie.

5.2. Statii si posturi de transformare

CONSTATARE FACTUALA: Insuficienta datelor centralizate si publice privind capacitatea,
gradul de incdrcare si starea tehnica a posturilor de transformare este o problema majora in
Comuna Creteni. Majoritatea posturilor sunt de tip aerian, montate pe stalpi, cu o vechime
considerabila. Lipsa unui inventar public detaliat si a unei monitorizari transparente impiedica o

evaluare riguroasa a capacitatii sistemului energetic de a sustine dezvoltarea.

PROBLEMA CLARA: Problema principald este riscul unei capacititi de transformare
subdimensionate fata de cererea actuala si de perspectiva. Un post de transformare supraincarcat
poate duce la caderi de tensiune, limitarea puterii disponibile si avarii majore. Fira monitorizarea
gradului de incarcare, nu se pot identifica proactiv punctele critice si nu se pot planifica in timp
util lucrarile de modernizare, problema acuta in contextul cresterii consumului generat de

extinderea zonelor rezidentiale si de popularizarea sistemelor de incélzire electrice.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Implicatia directi este necesitatea de a reglementa
strict dezvoltarea urbanistici in functie de capacitatea disponibila. RLU va stipula ca orice
dezvoltare noua, care depaseste un prag de putere instalata de 50 kW, nu poate fi autorizata fara
aviz tehnic de racordare care sa confirme disponibilitatea puterii. Daca aceasta este insuficienta,
RLU va conditiona autorizarea de realizarea, pe cheltuiala dezvoltatorului, a lucrarilor de
modernizare sau de construire a unui nou post de transformare. PUG-ul va rezerva, prin plansa de

reglementari, terenurile necesare pentru viitoarele posturi, in special in zonele de extindere
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propuse. De asemenea, PUG va promova modernizarea posturilor aeriene prin inlocuirea cu
unitati in anvelopa de beton sau integrate in cladiri, pentru siguranta sporita si impact vizual redus,
iar RLU poate stimula acest proces prin acordarea de facilitati urbanistice, precum excluderea

amprentei acestora din calculul POT pentru parcelele care le gazduiesc.

5.3. Sistemul de iluminat public

CONSTATARE FACTUALA: Sistemul de iluminat public din Comuna Creteni se bazeazi, in
proportie covarsitoare, pe o tehnologie depasita si ineficienta energetic. Se estimeaza ca peste 80%
din corpurile de iluminat sunt cu vapori de sodiu sau de mercur, avand un consum ridicat, o durata
de viata redusa si o calitate slaba a luminii (indice de redare a culorilor scazut). Nu exista un sistem

de telegestiune, iar reteaua de alimentare este, in mare parte, aeriana si vulnerabila la avarii.

PROBLEMA CLARA: Impactul negativ major asupra bugetului local, cauzat de consumul
excesiv de energie, este problema principala. Costurile cu iluminatul public reprezinta o pondere
semnificativa in cheltuielile operationale ale comunei. Calitatea necorespunzatoare a iluminatului
afecteaza siguranta circulatiei rutiere si pietonale, iar in zonele periferice, serviciul este adesea
absent sau nefunctional, crednd zone de insecuritate. In plus, poluarea luminoasi generati de
corpurile neperformante, care emit lumina in mod necontrolat spre cer, are un impact negativ

asupra mediului nocturn.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Implicatia pentru PUG este necesitatea de a
include modernizarea sistemului de iluminat public ca un proiect strategic prioritar, cu tinte clare.
RLU va juca un rol crucial in implementare, impunand, ca o conditie obligatorie pentru autorizarea
oricarei noi dezvoltari, extinderea sistemului de iluminat public pe ciile de acces nou create,
specificand clar utilizarea exclusiva a corpurilor de iluminat cu tehnologie LED si a sistemelor de
telegestiune, cu costurile suportate de dezvoltator. Strategia de modernizare detaliata in PUG va

urmari:

1) inlocuirea tuturor corpurilor de iluminat existente cu tehnologie LED, cu o reducere

estimata a consumului de peste 50%;

2) implementarea unui sistem de telegestiune care sa permita reglarea intensitatii luminoase

in functie de orar si de trafic;

3) extinderea sistemului in toate zonele locuite; IV. proiectarea sistemului pentru a minimiza

poluarea luminoasa, prin utilizarea de corpuri cu distributie luminoasa directionata exclusiv

B -
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spre sol. RLU va transpune aceste directii in norme tehnice clare si obligatorii pentru toate

proiectele publice si private.

5.4. Bilantul puterii instalate vs. consum

CONSTATARE FACTUALA: Absenta unui bilant energetic clar si actualizat la nivelul Comunei
Creteni, care sa compare puterea instalatd cu consumul inregistrat, este o constatare
fundamentala. Datele detaliate privind curbele de sarcina si varfurile de consum sunt detinute de
operatorul de distributie si nu sunt publice, ceea ce face ca orice discutie despre deficitul sau

excedentul de putere la nivel local sa fie speculativa.

PROBLEMA CLARA: Imposibilitatea de a planifica rational dezvoltarea viitoare a comunei este
problema esentiala. Fara a cunoaste rezerva de putere disponibild, autoritatile locale nu pot evalua
oportunitatea de a atrage noi investitori industriali si nu pot dimensiona corect infrastructura
pentru noile zone rezidentiale. Aceasta incertitudine poate duce fie la blocarea unor investitii
justificate, fie la aprobarea unor dezvoltari care depasesc capacitatea retelei, generand

disfunctionalitati pe termen lung.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Implicatia este ci PUG trebuie si devini un
instrument de management strategic al resurselor energetice. RLU va juca rolul principal, prin
introducerea unui mecanism de "audit energetic preliminar" pentru orice propunere de dezvoltare.
Pentru orice PUZ sau PUD, se va solicita obligatoriu un bilant energetic la nivelul zonei studiate,
care sa estimeze consumul suplimentar si sa propuna solutiile tehnice de acoperire. Pe termen
lung, PUG va promova o strategie de echilibrare a bilantului prin eficienta energetica si productie

locala de energie regenerabila. RLU poate transpune aceasta strategie prin:

A. acordarea de facilitati urbanistice (ex: bonus de 10% la CUT) pentru cladirile cu eficienta

energetica ridicata (nZEB+);

B. simplificarea procedurilor de autorizare pentru instalarea de panouri fotovoltaice pe acoperisuri

pentru autoconsum;

C. delimitarea in plansa de reglementari a unor zone pretabile pentru dezvoltarea de parcuri

fotovoltaice, pe terenuri neproductive.

30
Planul National
de Redresare si Rezilienta

Finantat de
Uniunea Europeand
NextGenerationEU




ACUM,AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
'WE BUILD THE FUTURE

COMUNA CRETENI VEGO

J UD ETUL V AA | CEA Elaborare Plan Urbanistic General(PUG) Comuna Creteni, Judetul Valcea
2 Studiu infrastructura tehnico-edilitara

5.5. Analiza sistemului de termoficare

CONSTATARE FACTUALA: Absenta unui sistem centralizat de alimentare cu energie termici
(termoficare) in Comuna Creteni este o constatare bazata pe profilul rural si pe structura dispersata
a localititii. Incilzirea locuintelor si prepararea apei calde menajere se realizeazi exclusiv prin
solutii individuale, ceea ce subliniaza dependenta totala a sectorului rezidential de alte surse de

energie.

PROBLEMA CLARA: Problema principali este structura diversificati si adesea ineficients a
surselor de incalzire. Acestea variaza de la centrale pe gaze, in zonele racordate, la centrale pe
lemne si sisteme electrice. Utilizarea pe scara larga a combustibililor solizi in instalatii vechi
genereaza emisii de particule fine, cu impact negativ asupra calitatii aerului la nivel local. Pe de
alta parte, cresterea numarului de sisteme de incalzire bazate pe rezistente electrice pune o
presiune suplimentara semnificativa asupra retelei de distributie a energiei electrice, contribuind

la supraincdrcarea acesteia in perioadele reci.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Implicatia pentru PUG este de a integra aceasti
componenta in strategia energetica locala, promovand solutii de incalzire cu impact redus. Chiar
dacd un sistem de termoficare centralizat nu este fezabil, RLU poate juca un rol activ, prin
introducerea de reglementari care sa stimuleze alternative moderne si eficiente. Concret, RLU
poate stabili pentru constructiile noi obligativitatea atingerii unui standard de performanta
energetica ridicat, poate acorda bonusuri urbanistice pentru cladirile care implementeaza sisteme
bazate pe surse regenerabile (pompe de caldura, sisteme solare termice) si poate conditiona
autorizarea constructiilor bazate exclusiv pe incalzire electrica de instalarea, in paralel, a unui
sistem de panouri fotovoltaice care sa acopere o parte din consum. Astfel, PUG contribuie la o

tranzitie energetica echilibratd, chiar si in absenta unui sistem centralizat.
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6. SISTEMUL DE ALIMENTARE CU GAZE NATURALE SI
SURSE ALTERNATIVE DE ENERGIE

Acest capitol fundamenteaza viziunea de tranzitie energetica a comunei Creteni, abordand in mod
integrat infrastructura conventionala de gaze naturale si potentialul de dezvoltare a surselor de
energie regenerabila. Analiza se extinde pentru a include noile cerinte energetice, precum
infrastructura pentru vehiculele electrice, si exploreaza parghiile urbanistice pentru promovarea
constructiilor cu performantd energetica ridicatd, aliniind dezvoltarea locala la obiectivele de

sustenabilitate si securitate energetica.

Metodologia aplicata urmareste o evaluare echilibrata a resurselor, pornind de la diagnoza retelei
existente de gaze naturale si extinzandu-se citre o analiza a potentialului local pentru energie
solara si biomasa. Fiecare componenta este evaluata din perspectiva fezabilitatii tehnice, a
impactului economic si a coerentei cu dezvoltarea teritoriala planificatd. Demersul este strict
delimitat la infrastructura energetica, excluzand sistemul de termoficare, si are ca finalitate
formularea unor reglementari concrete pentru Planul Urbanistic General (PUG) si Regulamentul
Local de Urbanism (RLU) care sa ghideze investitiile si sa stimuleze adoptarea de solutii energetice

durabile pe teritoriul comunei.

6.1. Reteaua de distributie a gazelor naturale

CONSTATARE FACTUALA: Gradul de acoperire a teritoriului cu retea de distributie a gazelor
naturale in Comuna Creteni este partial, deservind preponderent vatra satului resedinta, Creteni,
si doar limitat localitatile componente. Zone extinse, precum cele din satele Streminoasa si Izvoru,
raman complet dependente de surse alternative de incalzire. O problema suplimentara este lipsa
unui registru digital public al retelei, care sa detalieze vechimea, materialele, diametrele

conductelor sau gradul de incarcare al statiilor de reglare-masurare.

PROBLEMA CLARA: Inechitatea sociali si limitarea dezvoltirii economice sunt problemele
directe ce deriva din aceasta situatie. Locuitorii din zonele neracordate sunt dezavantajati,
recurgand la solutii de incalzire mai costisitoare si poluante, precum combustibilii solizi.
Economic, lipsa accesului la o sursa de energie eficientd descurajeaza potentialii investitori.
Absenta unui audit tehnic al retelei existente creeaza o incertitudine majora pentru orice nou
consumator, deoarece disponibilitatea debitului necesar nu poate fi garantata fara studii de solutie

costisitoare, blocand dezvoltarea urbanistica.
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CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este necesitatea de a aborda extinderea
retelei de gaze ca un proiect de infrastructura strategica. Regulamentul Local de Urbanism (RLU)
va transpune aceasta abordare prin masuri concrete. Pentru zonele de extindere a intravilanului,
RLU va conditiona autorizarea constructiilor de extinderea retelei de gaze de catre dezvoltatori.
Alternativ, RLU poate permite dezvoltarea fara gaze naturale, dar va impune standarde superioare
de eficienta energetica (nZEB+) si obligativitatea utilizarii sistemelor de incélzire bazate pe surse
regenerabile, pentru a nu supraincarca reteaua electrica. Pentru zonele locuite existente dar
neacoperite, PUG va include un plan de extindere etapizat. RLU va sprijini acest plan prin
rezervarea culoarelor tehnice necesare si poate institui o taxa de dezvoltare a infrastructurii pentru
constructiile noi. La nivel general, RLU va impune reguli clare privind zonele de protectie si
siguranta ale conductelor, interzicind plantarea de arbori de talie mare sau executarea de
constructii in proximitatea acestora, iar aceste culoare vor fi transpuse grafic in plansa de

reglementari.

6.2. Surse de energie regenerabila

CONSTATARE FACTUALA: Comuna Creteni nu valorificd la scari largd potentialul siu pentru
productia de energie din surse regenerabile. Desi Strategia de Dezvoltare Locald mentioneaza
sustenabilitatea, nu exista o strategie energetica locala dedicata. Principalele resurse cu potential
sunt energia solara (fotovoltaica), data fiind expunerea favorabila a versantilor colinari, si biomasa

(reziduuri agricole), datorita profilului agricol al comunei.

PROBLEMA CLARA: Absenta unui cadru de planificare care si incurajeze si si ghideze
dezvoltarea proiectelor de energie regenerabila este problema fundamentala. Aceasta descurajeaza
investitiile private, care se confrunta cu incertitudine administrativa, si initiativele la nivel de
gospodarie. Fara o analiza a zonelor pretabile, exista riscul ca eventualele proiecte sa fie amplasate
haotic, generand conflicte de utilizare a terenului (ex: panouri solare pe terenuri agricole fertile)

sau un impact vizual negativ asupra peisajului.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG trebuie si integreze energia regenerabili ca
axa strategica. Studiul de fundamentare va include o analiza a potentialului solar si de biomasa,
iar PUG va delimita zonele cu potential ridicat, pretabile pentru parcuri fotovoltaice sau unitati de
cogenerare. RLU va atribui acestor zone un regim urbanistic specific, stabilind conditii de
amplasare si masuri de integrare in peisaj. De asemenea, RLU va introduce reglementari care sa

stimuleze productia individuald si comunitard, acordand un bonus de 10% la Coeficientul de
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Utilizare a Terenului (CUT) pentru cladirile noi care isi asigura un procent de minim 30% din
consumul de energie din surse regenerabile proprii si va simplifica procedura de autorizare pentru

instalarea panourilor solare pe acoperisurile cladirilor existente.

6.3. Infrastructura pentru alimentarea vehiculelor electrice

CONSTATARE FACTUALA: Pe teritoriul Comunei Creteni lipseste complet infrastructura
publica pentru alimentarea vehiculelor electrice. Nu exista statii de incarcare nici in zonele
centrale, nici de-a lungul drumurilor principale (DN 67B, DJ 677A), o bariera semnificativa pentru

adoptarea mobilitatii electrice.

PROBLEMA CLARA: Aceasti situatie plaseazi comuna intr-un decalaj fati de tendintele
nationale si europene de tranzitie catre mobilitatea cu emisii zero, descurajand atat tranzitul, cat
si adoptarea locala a vehiculelor electrice. Lipsa planificarii proactive risca sa transforme comuna
intr-o "pata alba" pe harta mobilitatii electrice, afectand potentialul turistic si calitatea vietii

rezidentilor.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG trebuie si planifice si si reglementeze
dezvoltarea acestei noi categorii de infrastructura. PUG va identifica si rezerva, prin plansa de
reglementari, amplasamente strategice pentru viitoarele statii de incarcare publice, in puncte de
interes precum centrul comunei si de-a lungul DN 67B. RLU va introduce obligativitatea dotarii cu

infrastructura pentru incarcare pentru constructiile noi:

1) pentru cladirile de locuinte colective, 20% din locurile de parcare vor fi echipate cu puncte

de incarcare;

2) pentru cladirile non-rezidentiale, se va prevedea cel putin un punct de incarcare la fiecare
10 locuri de parcare. RLU va simplifica procedura de autorizare pentru instalarea statiilor in

parcdrile existente.

6.4. Constructii performante energetic

CONSTATARE FACTUALA: Reglementirile urbanistice actuale la nivelul comunei Creteni nu
includ prevederi specifice care sa stimuleze standarde superioare de performanta energetica
pentru cladiri, dincolo de minimul legal (nZEB - Nearly Zero-Energy Building). Nu exista o politica
locala activa de promovare a constructiilor cu consum de energie aproape egal cu zero sau

superioare (nZEB+).
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PROBLEMA CLARA: Se rateazi oportunitatea de a reduce pe termen lung consumul de energie,
cu beneficii pentru mediu si pentru locuitori. Un fond construit ineficient energetic creeaza o
presiune constanta si in crestere asupra retelelor de distributie a energiei, necesitand investitii

costisitoare de modernizare care altfel ar putea fi diminuate.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG trebuie si devind un promotor activ al
eficientei energetice. RLU poate deveni principalul instrument, introducand un sistem de bonusuri
urbanistice: pentru cladirile care ating standardul nZEB+, se poate acorda un bonus de 5% la
Procentul de Ocupare a Terenului (POT) sau de 10% la Coeficientul de Utilizare a Terenului (CUT).
Pentru anumite zone strategice, PUG poate impune standarde energetice superioare ca obligatie,
delimitand "zone pilot de sustenabilitate". Suplimentar, RLU poate promova renovarea energetica
a fondului construit existent prin simplificarea procedurilor de autorizare pentru lucrarile de

anvelopare termica, cu conditia respectarii normelor de estetica urbana.

6.5. Retele de transport hidrocarburi

CONSTATARE FACTUALA: Este posibili prezenta unor retele de transport de hidrocarburi
care tranziteaza teritoriul administrativ al comunei. Informatiile detaliate privind traseul exact si
caracteristicile tehnice ale acestor conducte magistrale nu sunt, de regula, publice, dar existenta

lor genereaza constrangeri semnificative de utilizare a terenului.

PROBLEMA CLARA: Problema fundamentald este instituirea unor zone de protectie si de
siguranta de-a lungul traseului conductelor, unde regimul de construire este sever restrictionat sau
interzis. Necunoasterea exacta a culoarelor de protectie poate duce la blocarea unor dezvoltari sau,
mai grav, la autorizarea de constructii in zone de risc, cu consecinte potential dezastruoase in caz

de avarie.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Implicatia obligatorie pentru PUG este
identificarea precisa a traseului tuturor conductelor magistrale si transpunerea grafica a acestora
si a culoarelor de protectie aferente in plansele de reglementari. Acest demers necesitd obtinerea
unui aviz oficial de la operatorii retelelor (ex: Transgaz, Conpet). Odata delimitate, aceste culoare
vor functiona ca Zone cu Reglementari Speciale (ZRS) in PUG. Regulamentul Local de Urbanism
va prelua aceste restrictii, specificand clar tipurile de lucrari interzise (orice constructii care nu
deservesc reteaua) si va stabili procedura de avizare obligatorie de la operator pentru orice
interventie in proximitate, asigurand coexistenta sigurd intre infrastructura nationald si
dezvoltarea locala.
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7. RETELE DE TELECOMUNICATII

Viziunea strategicd si propunerile de reglementare din cadrul Planului Urbanistic General al
comunei Creteni referitoare la infrastructura de telecomunicatii sunt fundamentate pe necesitatea
de a asigura o conectivitate digitala robusta, fiabila si universal accesibila. Analiza se concentreaza
pe retelele de comunicatii fixe si mobile, pe calitatea serviciilor si pe tranzitia catre servicii digitale
avansate de tip "smart village", coreland infrastructura digitala cu celelalte retele de utilitati pentru

a maximiza sinergiile.

Obiectivul final este de a transpune concluziile intr-un set de reguli clare pentru Regulamentul
Local de Urbanism, care sa ghideze dezvoltarea acestei infrastructuri critice. Fiecare subcapitol
structureaza analiza pe trei piloni: constatarea factuala, identificarea problemei clare si definirea
consecintei si a implicatiilor pentru PUG si RLU. Aceasta abordare asigura transpunerea directa a
analizei tehnice in norme juridice actionabile, care sa fundamenteze o dezvoltare urbanistica

moderna si echitabila pe intreg teritoriul comunei.

7.1. Retele de comunicatii fixe

CONSTATARE FACTUALA: Infrastructura de comunicatii fixe din comuna Creteni este bazati
pe fibra opticd, dar cu o distributie teritoriala neuniforma. O cartografiere a retelelor indica o
concentrare a conectivitatii de mare viteza in KILOCAROUL [X04, Y03], corespunzator vetrei
satului resedinta Creteni, si de-a lungul coridorului drumului judetean DJ 677 A. Zone extinse din
satele Streminoasa si Izvoru, in special in KILOCAROURILE [x02, Y04] si [X05, YO07],raman
deservite de tehnologii inferioare, de tip cupru (xDSL), sau sunt complet lipsite de acces la o retea
fixa. Lipsa unui registru public digital al traseelor cablurilor complica planificarea integrata a

lucrarilor edilitare si interventiile in caz de avarie.

PROBLEMA CLARA: Consecinta directi a acestei distributii este crearea si adancirea unui
decalaj digital ("digital divide") intre diferitele zone ale comunei. Locuitorii din zonele fara acces
la internet de mare viteza sunt dezavantajati, avand acces limitat la servicii esentiale precum
educatia online, telemunca sau serviciile de e-guvernare. Din perspectiva economica, lipsa unei
infrastructuri performante descurajeaza dezvoltarea de afaceri moderne si limiteaza atractivitatea
comunei pentru noi rezidenti. Aceasta bariera structurald inhiba potentialul de dezvoltare si

contribuie la accentuarea tendintelor de depopulare in zonele rurale izolate.
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CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta pentru Planul Urbanistic General
(PUG) este necesitatea de a trata extinderea retelei de fibra optica ca o prioritate strategica,
similara cu extinderea retelelor de apa sau canalizare. Regulamentul Local de Urbanism (RLU) va
introduce obligativitatea ca orice noua dezvoltare imobiliara, rezidentiala sau non-rezidentiala,
care depaseste un prag de 3 unitati locative sau 500 mp construiti, sa fie dotata cu infrastructura
pentru acces la internet de mare viteza, realizatd prin canalizatie subterana, cu costurile suportate
de dezvoltator. Pentru zonele existente neacoperite, PUG-ul va include un program de extindere
etapizata, finantat prin buget local sau fonduri externe. Pentru a evita amplasarea haotica a
cablurilor aeriene, RLU va impune ca reguld generala instalarea subteranda a retelelor de
comunicatii electronice in intravilan, cu exceptii admise doar in zone izolate. PUG-ul va institui,
de-a lungul tuturor drumurilor publice modernizate, culoare tehnice dedicate pentru
infrastructura subterana, gestionate de autoritatea locala si puse la dispozitia operatorilor in

conditii transparente.

7.2. Retele de comunicatii mobile

CONSTATARE FACTUALA: Desi acoperirea generali cu servicii de comunicatii mobile este
relativ bund, analiza de pe teren si semnaldrile locuitorilor confirma existenta unor "zone albe" sau
cu semnal de slaba calitate (2G/3G). Aceste zone sunt localizate preponderent in satul Streminoasa
si in zonele depresionare de-a lungul viilor. Calitatea serviciilor 4G, desi prezenta, fluctueaza
semnificativ, iar acoperirea cu tehnologie 5G este inexistenta. Un obstacol major in calea
imbunatatirii acoperirii este lipsa unei infrastructuri-suport (piloni) in anumite puncte cheie, care

sa permita operatorilor extinderea retelei.

PROBLEMA CLARA: Problema principali este crearea unor zone de insecuritate si de limitare
a oportunitatilor. Intr-o situatie de urgenti, lipsa semnalului mobil poate intirzia alertarea
serviciilor de interventie, cu consecinte grave. Economic si social, persoanele din aceste "zone albe"
sunt deconectate, neputand utiliza servicii de navigatie, comunicatii de afaceri sau accesa servicii
online. Problema afecteaza nu doar rezidentii, ci si potentialul turistic, contribuind la izolarea

anumitor comunitati.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este ci PUG trebuie si adopte o politici
proactiva pentru a facilita extinderea retelelor mobile. Regulamentul Local de Urbanism (RLU) va
juca un rol central, prin identificarea si reglementarea zonelor pretabile pentru amplasarea de noi

piloni sau statii de baza. Aceste reglementari vor stabili conditii clare, precum:
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A. distante minime fata de locuinte si institutii sensibile (scoli, gradinite);

B. reguli de mascare si integrare in peisaj (ex: piloni de tip "copac" in zonele cu valoare

peisagistica);
C. interzicerea amplasarii in zonele de protectie a monumentelor istorice.

PUG poate stimula operatorii prin parteneriate public-private, punand la dispozitie terenuri
publice pentru piloni in schimbul unor angajamente de acoperire. RLU va simplifica procedura de
autorizare pentru astfel de echipamente, cu conditia respectarii normelor de sanatate publica si a

regulilor de esteticd urbana.

7.3. Acoperire si calitatea serviciilor

CONSTATARE FACTUALA: La nivelul comunei Creteni lipsesc date obiective si standardizate
privind calitatea reald a serviciilor de telecomunicatii. Desi operatorii publica harti teoretice de
acoperire, experienta utilizatorilor variaza semnificativ. Nu existd un mecanism local de
monitorizare a performantei retelelor, precum viteza reald de download/upload, latenta sau
stabilitatea conexiunii, ceea ce face dificila evaluarea obiectiva a calitatii serviciului public si

fundamentarea unor solicitari catre operatori.

PROBLEMA CLARA: In absenta unor indicatori de calitate misurati, autoritatea locald nu are
parghiile necesare pentru a solicita imbunatatirea serviciilor. Deciziile de planificare, precum
autorizarea de dezvoltari bazate pe telemunca, pot fi luate pe baza unor premise eronate privind
calitatea conexiunii. Comunitatea ramane dependentd de politicile comerciale ale operatorilor,
fara a putea impune un standard minim de calitate a serviciului, care este esential pentru

dezvoltarea economica si sociala.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este ci RLU trebuie si introduci
conditionalitdti indirecte pentru a garanta calitatea infrastructurii. Se va stabili ca, pentru receptia
finala a lucrarilor de infrastructura de telecomunicatii aferente unei noi dezvoltari, dezvoltatorul
sa prezinte buletine de masuratori de la o entitate independenta, care s ateste atingerea unor
parametri minimi (ex: o viteza minima garantata de download de 100 Mbps). Aceasta masura ar
asigura ca infrastructura nou creatd este functionald si performanta. Pe termen lung, PUG-ul poate
propune o strategie de monitorizare a calitdtii serviciilor, in parteneriat cu o asociatie de
consumatori, prin dezvoltarea unei platforme online unde cetatenii si poata testa viteza

conexiunii. Datele agregate ar permite primariei sa poarte un dialog fundamentat pe date cu
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operatorii si cu Autoritatea Nationald pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii
(ANCOM).

7.4. Retele informatice

CONSTATARE FACTUALA: Dincolo de infrastructura de acces la internet, nu existi o retea
informatica publica la nivelul comunei Creteni care sa interconecteze institutiile (primarie, scoala)
si sa ofere servicii digitale integrate. Fiecare institutie isi gestioneaza propria infrastructura IT, fara
o viziune de interoperabilitate. Nu exista puncte de acces Wi-Fi publice in zonele de interes, iar
serviciile de e-guvernare sunt la un nivel incipient, limitdAndu-se la comunicarea prin e-mail si la

publicarea de documente pe site-ul primariei.

PROBLEMA CLARA: Aceasti fragmentare genereazi ineficientd in serviciile publice si
dificultati de acces pentru cetdteni. Lipsa unei retele metropolitane (MAN) impiedica
implementarea unor servicii moderne, cum ar fi un sistem de supraveghere video centralizat, un
sistem de management al documentelor partajat sau platforme educationale integrate. Pentru
cetateni, lipsa punctelor Wi-Fi gratuite in zonele publice centrale limiteaza accesul la internet

pentru cei cu resurse limitate sau pentru vizitatori.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este cd PUG-ul trebuie sd includi in
strategie crearea unei retele informatice publice. PUG-ul va identifica traseele optime pentru o
retea metropolitand de fibra opticd, proprietate publicd, care sa interconecteze toate sediile
institutiilor publice. RLU va proteja aceste trasee, instituind culoare tehnice dedicate in plansa de
reglementari. Pe baza acestei infrastructuri, PUG-ul va propune un plan de actiune pentru servicii

digitale, incluzand:

1) instalarea de hotspot-uri Wi-Fi publice in zone de interes major (parcul central, zona primariei,

statii de transport);

2) dezvoltarea unui portal web unic al comunei, cu servicii interactive (plati online, depunere

cereri);
3) implementarea unei platforme de e-learning pentru scoala.

RLU va conditiona autorizarea constructiilor pentru dotari publice noi de prevederea

infrastructurii necesare pentru conectarea la reteaua metropolitana.
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7.5. Infrastructura pentru servicii 'smart’

CONSTATARE FACTUALA: in Comuna Creteni este absenti orice infrastructurd dedicati
serviciilor "smart village". Nu exista retele de senzori, platforme de management al datelor de tip
Internet of Things (IoT) sau sisteme de telegestiune pentru serviciile publice, precum iluminatul,
managementul deseurilor sau monitorizarea calitatii mediului. Comuna functioneaza pe un model
traditional de management, reactiv, fara a valorifica oportunitatile oferite de tehnologia digitala

pentru optimizarea serviciilor.

PROBLEMA CLARA: Aceasti lipsi mentine costurile operationale ale serviciilor publice la un
nivel ridicat si limiteaza capacitatea administratiei de a raspunde in timp real la problemele
comunitatii. Un sistem de iluminat public fara telegestiune consuma energie inutil in orele cu trafic
redus si necesita inspectii fizice pentru a detecta avariile. Un sistem de management al deseurilor
fara senzori de umplere in containere duce la un program de colectare ineficient, cu rute
neoptimizate. Se rateaza astfel oportunitatea de a optimiza utilizarea resurselor publice

(financiare, umane, energetice) si de a imbunatati calitatea serviciilor oferite cetatenilor.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este ci PUG-ul trebuie si creeze o foaie
de parcurs pentru tranzitia treptata catre un model de "smart village". PUG-ul va identifica proiecte
pilot cu beneficii rapide si vizibile. Un astfel de proiect ar putea fi modernizarea sistemului de
iluminat public cu un sistem de telegestiune, care poate reduce consumul de energie cu peste 40%.
RLU va impune ca orice noua extindere a retelei de iluminat sa fie compatibila cu un sistem de
telegestiune. Un alt proiect pilot ar putea fi implementarea unui sistem de monitorizare a calitatii
aerului si a nivelului de zgomot in proximitatea drumurilor nationale, folosind o retea de senzori.
Datele colectate ar putea fi publicate in timp real pe portalul comunei. PUG-ul va defini o
arhitectura de date pentru "smart village", care sa asigure interoperabilitatea sistemelor si sa

permita o analiza integrata, punand bazele unei administratii proactive si bazate pe date.
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8. SISTEMUL DE MANAGEMENT INTEGRAT AL DESEURILOR

Acest capitol fundamenteaza cadrul de reglementare urbanistica pentru sistemul de management
integrat al deseurilor din comuna Creteni, abordand intregul lant operational: colectare, transport,
sortare, reciclare si eliminare. Documentul stabileste principiile directoare si constrangerile
spatiale necesare pentru alinierea dezvoltarii teritoriale la obiectivele nationale si europene privind
economia circulard, conform OUG nr. 92/2021 privind regimul deseurilor, si la obligatiile legale

de protectie a mediului.

Desi analiza cantitativa de fond si proiectarea detaliata a sistemului fac obiectul unui studiu de
specialitate distinct, includerea acestui capitol in Planul Urbanistic General este obligatorie pentru
a asigura coerenta structurald canonica. Temele abordate vizeaza eficienta colectarii selective,
deficitul de infrastructura de reciclare si impactul generat de depozitarea finala. Obiectivul este de
a transpune aceste analize in reguli clare si actionabile pentru Regulamentul Local de Urbanism,
care sa ghideze atat administratia publica, cat si persoanele fizice si juridice, asigurand ca

managementul deseurilor devine o componentad integrata a dezvoltarii durabile a comunei.

8.1. Colectare deseuri

CONSTATARE FACTUALA: Sistemul de colectare a deseurilor din comuna Creteni se
caracterizeaza printr-un grad redus de implementare a colectarii selective la sursa, procentul de
deviere de la depozitare fiind sub tintele nationale asumate. Infrastructura existenta, constand
intr-o retea de puncte de colectare cu containere pentru deseuri reziduale si reciclabile, prezinta o
distributie neuniforma, cu o concentrare in vatra satului resedintd. Frecventa de colectare se

dovedeste adesea insuficientad, in special in sezonul cald.

PROBLEMA CLARA: Contaminarea fluxului de deseuri reciclabile cu deseuri menajere si invers
este problema principald, reducand drastic eficienta proceselor ulterioare de sortare si reciclare.
Lipsa unei infrastructuri adecvate si a unei campanii de constientizare sustinute conduce la un
nivel scazut de participare a populatiei. Containerele sunt adesea supraincircate sau utilizate
neconform, iar in zonele periferice se manifestd fenomenul depozitarii necontrolate. Aceasta
ineficienta reprezinta veriga slaba a intregului lant de management, anuland eforturile ulterioare
de valorificare si generand costuri nejustificat de mari pentru transportul si depozitarea deseurilor

amestecate.
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CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este necesitatea de a reglementa si
standardiza infrastructura de colectare la nivelul intregii comune. Regulamentul Local de
Urbanism (RLU) va introduce, ca o conditie obligatorie pentru autorizarea oricarei constructii noi,
amenajarea unui spatiu dedicat, dimensionat corespunzator, pentru depozitarea temporara a
deseurilor colectate selectiv pe minimum 4 fractii ("incinta de gunoi"). Pentru locuintele colective,
cladirile publice si comerciale, se va impune amenajarea de platforme de colectare subterane sau
supraterane, dimensionate pentru toate fractiile. PUG-ul va stabili amplasamente strategice
pentru viitoarele "insule ecologice digitalizate", dotate cu containere inteligente, iar RLU va
reglementa distantele minime ale acestora fata de ferestrele locuintelor (minimum 10 metri). RLU
va sustine implementarea sistemului de colectare "din poarta in poartda" prin obligativitatea ca
proiectele de modernizare a drumurilor sa includa alveole pentru pubele, asigurand integrarea

infrastructurii de colectare in faza de proiectare.

8.2. Reciclare si valorificare

CONSTATARE FACTUALA: Pe teritoriul administrativ al comunei Creteni lipseste complet o
infrastructura dedicatad sortarii si valorificarii materiale sau biologice a deseurilor. Materialele
colectate selectiv sunt transportate la o statie de sortare zonala, ceea ce genereaza costuri logistice
importante. Nu exista la nivel local nicio facilitate pentru compostarea deseurilor biodegradabile
sau pentru prelucrarea primara a materialelor reciclabile. Dependenta totala de infrastructura
zonala creeaza o vulnerabilitate economica, iar rata de reciclare efectiva a deseurilor colectate este

mult sub obiectivele nationale.

PROBLEMA CLARA: Blocajul in tranzitia citre o economie circulard este problema
fundamentala. Fara infrastructura locala de valorificare, deseurile, care ar putea fi o resursa, sunt
tratate ca o problema ce trebuie exportata. Aceasta duce la pierderea de oportunititi economice,
precum crearea de locuri de munca in sectorul verde sau producerea de compost pentru agricultura
locala. Lipsa unei solutii locale pentru deseurile biodegradabile, care reprezinta o pondere
semnificativa din total, duce la depozitarea acestora, unde genereaza gaze cu efect de sera si levigat

poluant, contrar ierarhiei deseurilor.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Implicatia majori pentru PUG este necesitatea de
a planifica si a rezerva terenurile necesare pentru dezvoltarea unei infrastructuri locale de
reciclare. PUG-ul va identifica in plansa de reglementdri un amplasament pretabil pentru o

platforma integrata, care ar putea include:
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1) o statie de sortare de micd capacitate;
2) o instalatie de compostare pentru deseurile biodegradabile;

3) un centru de colectare cu aport voluntar (CAV). RLU va atribui acestor terenuri o functiune
specifica de "gospodarire comunala" si va stabili un regim de construire si o zona de protectie
sanitara (minim 100 de metri fatd de zonele locuibile). RLU va stimula valorificarea locala,
conditionand autorizarea noilor dezvoltari industriale de prezentarea unui plan de management al
deseurilor care sa prioritizeze reciclarea si acordand bonusuri urbanistice pentru agentii economici

care implementeaza sisteme de economie circulara.

8.3. Depozitare deseuri

CONSTATARE FACTUALA: Comuna Creteni nu detine un depozit conform de deseuri.
Deseurile reziduale sunt transportate si eliminate la un depozit ecologic zonal. Pe teritoriul
comunei exista insa foste gropi de gunoi rurale, neconforme, care au fost utilizate in trecut si care
nu au fost inchise si ecologizate corespunzator. Aceste situri reprezinta un risc latent pentru mediu,
nefiind monitorizate. Cantitatea totalda de deseuri transportata la depozitul zonal este

semnificativa, generand costuri operationale ridicate pentru bugetul local.

PROBLEMA CLARA: Problema este dubli: costurile economice ridicate de transport si
eliminare, care cresc odata cu tariful de depozitare, si impactul negativ de mediu al depozitelor
neconforme neinchise. Reducerea cantitatii de deseuri depozitate este un imperativ economic,
dictat de principiul "platesti pentru cat arunci". Fostele gropi de gunoi reprezinta surse punctuale
de poluare, putand contamina solul si panza freatica cu levigat toxic, fara a exista un sistem de

monitorizare a impactului lor real.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Implicatia directii pentru PUG este necesitatea de
a interzice categoric, prin RLU, infiintarea de noi depozite de deseuri pe teritoriul administrativ.
Efortul trebuie concentrat pe reducerea cantititii de deseuri care ajunge la depozitare. In ceea ce
priveste depozitele neconforme existente, PUG-ul va include un program de actiune pentru
inchiderea si ecologizarea acestora, conform legislatiei in vigoare. RLU va institui un regim de
neconstruibilitate pe aceste terenuri si intr-o zona de protectie din jurul lor, pana la finalizarea
perioadei de monitorizare post-inchidere. Ulterior, PUG-ul poate propune o reconversie
functionala a acestor terenuri, de exemplu prin plantarea de perdele forestiere sau amenajarea de

parcuri fotovoltaice.
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8.4. Economie circulara

CONSTATARE FACTUALA: Modelul actual de management al deseurilor din comuna Creteni
este preponderent liniar, bazat pe paradigma "extrage-produce-consuma-arunca". Conceptul de
economie circulara, desi mentionat la nivel de principiu in Strategia de Dezvoltare Locald, nu este
operationalizat prin masuri concrete. Nu exista initiative locale de promovare a reducerii
consumului, a reutilizarii sau a repararii. Majoritatea resurselor materiale care intra in economia

locala parasesc sistemul sub forma de deseuri.

PROBLEMA CLARA: Acest model liniar este nesustenabil economic si ecologic. Se pierd resurse
valoroase care ar putea fi reintroduse in ciclul productiv, se irosesc energie si apa incorporate in
produse si se suporta costuri mari pentru eliminarea deseurilor. Ecologic, modelul genereaza
poluare si epuizeaza resursele. Lipsa unei abordari circulare face economia locala vulnerabila la
fluctuatiile preturilor materiilor prime si o plaseaza in afara tendintelor europene de dezvoltare
durabila. "In naturi nu existd 'deseu’; ceea ce este excretat de un organism este o resursi pentru
altul, formand cicluri inchise." Commoner, Barry, ,The Closing Circle: Nature, Man, and

Technology”, Alfred A. Knopf, Inc., 1971.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Implicatia majorid este ca PUG-ul si devini
principalul instrument de promovare a tranzitiei catre o economie circulara la nivel local, prin

reglementari transversale integrate in RLU.

a) Reducerea generarii de deseuri: RLU poate conditiona autorizarea evenimentelor publice de
utilizarea exclusiva a ambalajelor reutilizabile si poate acorda facilitati fiscale locale pentru

magazinele "zero-waste".

b) Stimularea reutilizarii si repararii: RLU poate acorda reduceri la impozitul pe cladiri pentru
spatiile care gazduiesc ateliere de reparatii, centre de inchiriere sau magazine de produse second-
hand. PUG poate propune infiintarea unui centru comunitar de reutilizare si reparatii ("Repair

Café"), iar RLU va rezerva terenul necesar.

¢) Promovarea compostarii: RLU va impune obligativitatea colectarii separate a biodeseurilor si

poate stimula compostarea individuala prin acordarea de compostoare gratuite gospodariilor.

Prin integrarea acestor principii direct in reglementarile urbanistice, PUG-ul poate modela activ

comportamentele consumatorilor si ale agentilor economici, contribuind la o dezvoltare durabila.
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9. DIAGNOZA DISFUNCTIONALITATILOR SI A ZONELOR
DEFICITARE

Acest capitol fundamenteaza prioritizarea interventiilor si alocarea resurselor in cadrul Planului
Urbanistic General, prin sintetizarea, localizarea geograficd si ierarhizarea tuturor
disfunctionalitatilor si deficitelor identificate in sistemul de infrastructura tehnico-edilitara al
comunei Creteni. Analiza integreaza concluziile sectoriale anterioare si le transpune intr-o matrice

de prioritizare, oferind un mecanism decizional transparent pentru administratia publica locala.

9.1. Harta zonelor deficitare

CONSTATARE FACTUALA: Suprapunerea analizelor sectoriale relevd disparititi teritoriale
semnificative in nivelul de echipare edilitara. Deficitele de infrastructura sunt concentrate in

localitatile componente, dupa cum urmeaza:

1. Streminoasa, Mrenesti si Izvoru: Aceste sate, localizate in principal in
KILO_CAROURILE [x02, Y04], [X04, YO05], [X05, YO05] si [X05, YO07], prezintd un
deficit cumulat major. Sunt aproape total lipsite de retele centralizate de canalizare si gaze

naturale, iar retelele de telecomunicatii fixe de mare viteza (fibra opticd) sunt sporadice.

2. Creteni (sat resedintd): Desi beneficiaza de o acoperire superioara, vatra satului, localizata
in jurul KILO_CAROULUI [X04, Y03], se confrunta cu probleme legate de vechimea si

subdimensionarea retelelor de alimentare cu apa si energie electrica.

PROBLEMA CLARA: Distributia neuniformi a infrastructurii creeazi inechititi sociale si
teritoriale, limitand calitatea vietii si potentialul de dezvoltare pentru o parte semnificativa a
populatiei. Zonele cu deficit major, precum satele mentionate, sunt blocate intr-un cerc vicios:
lipsa utilitatilor descurajeaza investitiile si atragerea de noi rezidenti, ceea ce reduce baza
economica necesara pentru a finanta extinderea retelelor. Aceasta fragmentare teritoriala

submineaza coeziunea si dezvoltarea armonioasa a comunei.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este necesitatea de a utiliza harta
deficitelor ca instrument principal in definirea politicilor de dezvoltare spatialda. Regulamentul
Local de Urbanism (RLU) va introduce o zonificare a prioritdtilor de interventie. Zonele marcate
cu deficit critic (lipsa totala de apa si canalizare) vor primi un regim de construire restrictiv, unde
autorizarea de noi constructii va fi conditionata de realizarea prealabild a unor sisteme de utilitati

integrate, conform unei documentatii de urbanism de tip PUZ. De asemenea, RLU poate defini
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"zone de interventie prioritara integrata" in KILO_CAROURILE unde se cumuleaza multiple
probleme (ex: retea electrica veche, semnal mobil slab, lipsa canalizare), acordandu-le facilitati in

procesul de autorizare a lucrarilor de modernizare.
Harta nr. 9.1: Descrierea hartii de sinteza a zonelor deficitare din Comuna Creteni

Harta de sinteza a zonelor deficitare este o reprezentare grafica suprapusa peste grila TKHC, care
ilustreaza distributia spatiala a principalelor carente in infrastructura tehnico-edilitara. Fiecare tip
de deficit este reprezentat printr-un strat distinct, permitand identificarea vizuala a zonelor cu

probleme multiple.

« Stratul 1 (Canalizare): Evidentiaza cu o hasura densa satele Streminoasa ([x02, Y04]),
Mrenesti ([x04, YO05], [X05, Y05]) silIzvoru ([x05, Y07]), indicand absenta totala a
retelei centralizate.

« Stratul 2 (Gaze Naturale): Similar cu stratul de canalizare, acopera aceleasi sate,
aratand lipsa accesului la aceasta utilitate.

« Stratul 3 (Apa Potabila): Indica, prin segmente de linie ingrosate, tronsoanele de retea
cu vechime depasita, cu o concentrare in satul Creteni ([x04, Y03]).

« Stratul 4 (Energie Electrica): Marcheaza cu simboluri de avertizare
KILO_CAROURILE [x02, Y04] si [X05, Y07],unde reteaua de joasa tensiune este veche
si vulnerabila.

« Stratul 5 (Telecomunicatii): Utilizand o hasura mai rara, indica zonele cu acoperire
slaba la internet de mare viteza si semnal mobil, suprapunandu-se partial peste satele
mentionate la primul punct.

Prin suprapunerea acestor straturi, harta releva o polarizare clara: o zona centrala relativ bine

echipatd, dar cu necesitati de modernizare, si zone periferice cu un deficit critic de utilitdti de baza.

9.2, Ierarhizarea disfunctionalitatilor

CONSTATARE FACTUALA: Centralizarea problemelor identificate in capitolele 2-8 releva un
spectru larg de disfunctionalitati. Pentru o prioritizare obiectiva, acestea sunt clasificate pe trei

niveluri de gravitate:
1. Disfunctionalitati critice: Probleme care prezintd un risc imediat pentru sanatatea
publica sau mediu. Aici se incadreaza:
A. Lipsa retelei de canalizare si riscul de poluare a panzei freatice;
B. Nivelul ridicat al pierderilor din reteaua de alimentare cu apa;

C. Vulnerabilitatea retelei electrice la avarii extinse.

Finantat de
Uniunea Europeand
NextGenerationEU

46
Planul National
de Redresare si Rezilienta




ACUM,AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
'WE BUILD THE FUTURE

COMUNA CRETENI VEGO

J UD ETUL V AA | CEA Elaborare Plan Urbanistic General(PUG) Comuna Creteni, Judetul Valcea
2 Studiu infrastructura tehnico-edilitara

2. Disfunctionalitati majore: Probleme care limiteazd semnificativ calitatea vietii si

dezvoltarea economica. Acestea includ:
A. Acoperirea partiala cu reteaua de gaze naturale;
B. Decalajul digital creat de acoperirea slaba cu servicii de internet de mare viteza;
C. Ineficienta sistemului de iluminat public.

3. Disfunctionalitati secundare: Probleme care genereaza ineficienta administrativa si

costuri suplimentare. In aceasti categorie intra:
A. Lipsa unui cadastru digital al retelelor edilitare;
B. Colectarea selectiva deficitara a deseurilor.

PROBLEMA CLARA: Firi aceasti ierarhizare, existi riscul ca resursele limitate ale comunei si
fie directionate catre rezolvarea unor probleme secundare, vizibile, in detrimentul celor critice,
cum ar fi poluarea panzei freatice. O astfel de abordare, bazata pe presiuni conjuncturale, duce la

o alocare ineficienta a fondurilor si la perpetuarea problemelor structurale.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este necesitatea de a transpune ierarhia
in reguli de conditionare a investitiilor. RLU va stabili ca rezolvarea disfunctionalitatilor critice
este o pre-conditie pentru aprobarea anumitor tipuri de dezvoltari. Nu se va putea autoriza nicio
extindere de intravilan sau dezvoltare imobiliara majora pana la demararea unui program concret
de extindere a retelei de canalizare si de reducere a pierderilor de apa. Pentru disfunctionalitatile
majore, RLU poate introduce un sistem de "contributii la dezvoltarea infrastructurii", prin care

dezvoltatorii contribuie financiar la fondul de modernizare a retelelor.
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Tabelul 9.1: Ierarhizarea disfunctionalitatilor identificate

Nivel
Gravitate

Critic

Critic

Critic

Major

Major

Major

Secundar

Secundar

Disfunctionalitate

Lipsa retelei de
canalizare

Pierderi in reteaua
de apa

Vulnerabilitate retea
electrica

Acoperire partiala
gaze naturale

Decalaj digital
(internet)

Iluminat public
ineficient

Lipsa cadastrului
GIS edilitar

Colectare selectiva
deficitara

Finantat de
Uniunea Europeand
NextGenerationEU

Impact Social

Ridicat
(afecteazd >70%
din populatie)

Mediu (risc
presiune scazutd)

Ridicat
(intreruperi
frecvente)

Mediu (inechitati
costuri incilzire)

Ridicat (limitare
acces
educatie/munca)

Mediu (siguranta
stradala redusa)

Mediu
(ineficienta
administrativa)

Scazut

B -

Impact
Economic

Mediu
(limiteaza
dezvoltarea)

Ridicat
(costuri
operare mari)

Ridicat
(afecteaza
activitati
economice)

Mediu
(descurajeaza
investitii)

Ridicat
(bariera
dezvoltare
servicii)

Ridicat
(costuri
bugetare
mari)

Mediu
(costuri
suplimentare
la lucrari)

Mediu
(costuri mari
de
depozitare)

Planul National
de Redresare si Rezilienta

Impact
Mediu

Ridicat
(risc
poluare
panza
freaticd)

Mediu
(irosire
resursa)

Scazut

Mediu
(poluare
aer de la
lemne)

Scazut

Mediu
(poluare
luminoasa)

Scazut

Mediu
(poluare,
irosire
resurse)

Impact
Siguranta

Ridicat (risc
sanitar)

Mediu (risc
avarii)

Ridicat (risc
avarii
majore)

Scazut

Scazut

Mediu

Mediu (risc
avarii
accidentale)

Scazut
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9.3. Analiza cauzala a problemelor comune

CONSTATARE FACTUALA: Analiza transversald a problemelor relevi trei cauze comune care
stau la baza majoritatii deficitelor. Prima este subfinantarea cronica a sectorului de utilitati
publice, care a impiedicat investitiile de modernizare. A doua este absenta unei planificari integrate
si proactive, dezvoltarea retelelor urmand un model reactiv si fragmentat. A treia cauza este lipsa
datelor centralizate si a instrumentelor digitale de management (cadastru GIS), care perpetueaza

o administrare a infrastructurii bazata pe informatii incomplete.

PROBLEMA CLARA: Atita timp cat aceste cauze fundamentale nu sunt abordate, orice
interventie punctuala va avea doar un efect temporar. Finantarea unui proiect de extindere a retelei
de apa, fara a reforma in paralel modul de planificare, risca sa duca la aceleasi probleme de
degradare in viitor. Este esential ca PUG-ul sa propuna nu doar proiecte de investitii, ci si o reforma

a modului in care infrastructura este gestionata.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este necesitatea ca PUG-ul sa includi
un capitol strategic dedicat "Guvernantei si Managementului Infrastructurii". Acest capitol va

propune madsuri concrete:

e Pentru subfinantare, o strategie de diversificare a surselor de finantare (fonduri UE,

Programul "Anghel Saligny", parteneriate public-private, contributii ale dezvoltatorilor).

e Pentru planificarea neintegrata, infiintarea unei structuri dedicate managementului

integrat al lucrarilor de utilitati ("diriginte de santier al comunei").

e Pentru lipsa de date, crearea unui cadastru digital al retelelor edilitare ca proiect prioritar.
RLU va sprijini aceste masuri prin proceduri obligatorii de avizare coordonatd si prin
conditionarea receptiei oricarei noi retele de predarea documentatiei in format digital

standardizat.

9.4. Matrice de prioritizare a interventiilor

CONSTATARE FACTUALA: Transpunerea ierarhizirii problemelor intr-un instrument
decizional pragmatic se realizeaza prin matricea de prioritizare a interventiilor. Aceasta coreleaza

disfunctionalitatile cu sase criterii de evaluare pentru a stabili o ordine de urgenta:
1. Gravitatea (impact asupra sanatatii si sigurantei);

2. Impactul social (numarul de locuitori afectati);
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3. Impactul economic (influenta asupra dezvoltarii);
4. Impactul de mediu;

5. Urgenta (riscul de avarie iminenta);

6. Oportunitatea de finantare.

PROBLEMA CLARA: Matricea rezolvi dificultatea de a lua decizii obiective intr-un context cu
multiple probleme si resurse limitate. Ofera o metoda structurata de a compara probleme diferite,
atribuind un punctaj fiecarei disfunctionalitati pe baza criteriilor, suma determinand prioritatea

finala: Prioritate 1 (Critica), Prioritate 2 (Majora) sau Prioritate 3 (Secundara).

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este ci aceasti matrice devine
fundamentul strategiei de dezvoltare. Proiectele propuse vor adresa, in ordinea stabilita,
problemele cu prioritate 1 si 2. RLU va utiliza matricea ca ghid in procesul de avizare a
documentatiilor elaborate de terti (PUZ, PUD). Un PUZ care propune rezolvarea unei probleme de
prioritate 1 (ex: extinderea canalizirii intr-o zoni critici) va fi avizat in regim de urgenti. in
schimb, un PUZ care genereaza presiune suplimentara asupra unei infrastructuri deja critice, fara

a propune solutii, va fi avizat cu conditii restrictive sau respins.

50
Planul National
de Redresare si Rezilienta

Finantat de
Uniunea Europeand
NextGenerationEU




COMUNA CRETENI
JUDETUL VALCEA

VEGO

ACUM,AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
'WE BUILD THE FUTURE

Elaborare Plan Urbanistic General(PUG) Comuna Creteni, Judetul Valcea
Studiu infrastructura tehnico-edilitara

Tabelul 9.2: Matricea de prioritizare a interventiilor

Disfunctiona
litate

Disfunctiona
litati Critice

Lipsa retelei de
canalizare

Pierderi in
reteaua de apa

Vulnerabilitate
retea electrica

Disfunctiona
litati Majore

Tluminat
public
ineficient

Decalaj digital
(internet)

Acoperire
partiala gaze
naturale

Disfunctiona
litati
Secundare

Lipsa
cadastrului
GIS edilitar

Gravit Imp
ate (1- act

5) Soci
al (a-

5)

5 5

3 4

4 5

2 3

2 5

2 3

1 3

Finantat de
Uniunea Europeand
NextGenerationEU

Impact Imp Urge Oportuni Punc
Econo act nta tate taj
mic(1- Medi (1-5) Finantar Total
5) u (1- e (1-5)
5)
3 5 4 5 27
5 3 5 5 25
5 1 5 4 24
4 2 3 5 19
4 1 2 4 18
3 3 2 3 16
3 1 2 5 15
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Prioritat
e

1
(Critica)

1
(Critica)

1
(Critica)

2
(Majora)

2
(Majora)

2
(Majora)

(Secund
ara)
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Disfunctiona Gravit Imp Impact Imp Urge Oportuni Punc Prioritat

litate ate (1- act Econo act nta tate taj e
5) Soci mic(1- Medi (1-5) Finantar Total
al (1- 5) u (1- e (1-5)
5) 5)
Colectare 1 2 3 3 1 4 14 3
selectiva (Secund
deficitara ara)

Nota: Punctajele sunt atribuite pe o scara de la 1 (impact minim) la 5 (impact maxim) si reflecta

importanta relativa a fiecarui factor.
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10. PROGNOZA NECESARULUI DE DEZVOLTARE A
INFRASTRUCTURII

Acest capitol fundamenteaza dimensiunea prospectiva a planificarii infrastructurii tehnico-
edilitare, trecand de la diagnoza situatiei existente la anticiparea nevoilor viitoare. Demersul se
bazeaza pe o corelare directa intre scenariile de dezvoltare demografica si teritoriala ale comunei
Creteni si cererea de utilitati pe care aceasta dezvoltare o va genera. Se estimeaza necesarul de
extindere si modernizare pentru fiecare sistem de utilitati, oferind astfel datele de intrare esentiale

pentru fundamentarea strategiei de investitii si a reglementarilor urbanistice.

Metodologia aplicata se aliniaza la principiul planificarii proactive, conform caruia infrastructura
nu trebuie doar sa raspunda nevoilor actuale, ci sa anticipeze si sa ghideze dezvoltarea viitoare.

Etapele de lucru includ:
1) analiza scenariilor de dezvoltare demografica si teritoriala stabilite in cadrul PUG;

2) aplicarea unor indici de consum standardizati, adaptati la specificul local, pentru a estima

cererea viitoare de apa, energie si alte utilitati;

3) dimensionarea cantitativa a necesarului de extindere a retelelor si de marire a capacitatilor de

productie, tratare si epurare;

4) evaluarea impactului noilor cereri asupra infrastructurii existente pentru a determina necesarul

de modernizare.

Fiecare calcul se realizeaza pentru trei orizonturi de timp: scurt (0-3 ani), mediu (3-7 ani) si lung
(7-10 ani), pentru a permite o etapizare realista a investitiilor. Acest capitol nu include planul de

investitii in sine, ci doar fundamentarea tehnica a acestuia.

10.1. Prognoza demografica si teritoriala

CONSTATARE FACTUALA: Fundamentul oricirei prognoze de infrastructurd este proiectia
evolutiei populatiei si a extinderii teritoriale. Scenariul demografic adoptat pentru Comuna
Creteni, conform Strategiei de Dezvoltare Locala, este unul realist, anticipand o populatie relativ
stabila la orizontul anului 2034, cu o usoara tendintd de crestere. Luand ca baza populatia de 2.130
de locuitori (2019), atractivitatea zonei, datorita proximitatii de 7 km fata de Municipiul Dragasani,

sustine o potentiala crestere a populatiei tinere active. Extinderea intravilanului este directionata
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catre doud zone principale, totalizand 15 hectare, selectate pe criterii de accesibilitate si risc scazut,

unde se estimeaza un necesar de 90-120 de unitati locative noi.

PROBLEMA CLARA: Presiunea imobiliari, chiar si intr-un context de stagnare demografici,
genereaza o cerere de terenuri construibile, iar o extindere haotica a intravilanului ar duce la
costuri prohibitive pentru infrastructura. Problema consta in a traduce aceasta cerere teritoriala

intr-un model de dezvoltare controlata, care sa poata fi deservit eficient de utilitati.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este necesitatea de a dimensiona
sistemele de utilitati pentru a deservi atat populatia existenta, cat si noile dezvoltari. Implicatia
pentru Regulamentul Local de Urbanism (RLU) este ca va corela strict ritmul de dezvoltare cu cel
de extindere a infrastructurii. RLU va stipula cd autorizarea in zonele de extindere se va face
etapizat, trecerea la o noua etapa fiind permisa doar dupa receptionarea lucrarilor de
infrastructura (apa, canalizare, electricitate) pentru etapa anterioara. Astfel, prognoza devine un

instrument de management activ, nu un exercitiu teoretic.

Tabelul 10.1: Prognoza demografica si teritoriala pentru Comuna Creteni

Indicator Unitate de Situatia Anului de Prognoza la Orizont
Masura Referinta (2019) Lung (2034)

Populatie totala locuitori 2.130 ~ 2.400

Numaér mediu de gospodarii ~ 852 ~ 960

gospodarii

Suprafatd intravilan hectare 0 15

propusa pentru extindere

Numar de unitati locative unitati locative 0 105 (medie)
noi (extindere)

Densitate medie propusa locuinte/ha N/A 7

Nota: Numarul de gospodarii este estimat la o medie de 2,5 persoane/gospodarie. Populatia

prognozata include un spor natural si migratoriu lent pozitiv, corelat cu dezvoltarea noilor zone.
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10.2. Estimarea cererii viitoare de utilitati

CONSTATARE FACTUALA: Pe baza prognozei demografice, cererea viitoare de utilititi este

estimata prin aplicarea indicilor de consum specifici, conform normativelor, ajustati local:

1. Apa potabila: 100 litri/persoand/zi.

2. Canalizare menajera: 80 litri/persoana/zi (coeficient de restitutie 80%).
3. Energie electrica: 250 kWh/gospodarie/luna.

4. Gaze naturale: 1.200 mc/gospodarie/an (pentru zonele racordate).

PROBLEMA CLARA: Problema nu consti doar in estimarea consumului pentru noile locuinte,
ci si in anticiparea cresterii consumului populatiei existente, generata de tranzitia catre un stil de
viatd modern. Dezvoltarea unor mici afaceri locale, cresterea eficientei energetice a cladirilor
(nZEB) si popularizarea vehiculelor electrice sunt tendinte complexe care trebuie modelate pentru

a evita o dimensionare eronatéa a infrastructurii.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si se bazeze pe o analizi de
scenarii, nu pe o extrapolare liniara. Implicatia pentru RLU este ca acesta devine un instrument de
management al cererii. Pentru a gestiona cresterea cererii de energie, RLU va impune ca noile
constructii sa respecte standardul nZEB sau sa instaleze sisteme de producere a energiei din surse
regenerabile. Pentru managementul apei, se vor impune conditii privind utilizarea de obiecte

sanitare cu consum redus, aceste masuri fiind la fel de importante ca investitiile in cresterea ofertei.
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Tabelul 10.2: Estimarea cererii viitoare de utilitati pentru Comuna Creteni la

orizontul 2034

Utilitate Unitate de Consum Total Consum Total Crestere

Masura Actual (Estimare Prognozat Procentuala
2019) (2034)

Alimentare cu apa mc/zi 213,0 240,0 +12,7%

(debit mediu

zilnic)

Ape uzate mc/zi 170,4 192,0 +12,7%

menajere (debit

mediu zilnic)

Energie electrica MWh/luna 213,0 240,0 +12,7%

(consum casnic

lunar)

Gaze naturale mii mc/an Se va determina Se va determina N/A

(consum casnic
anual)

dupa extinderea
retelei

dupa extinderea
retelei

Nota: Calculele includ atat consumul noii populatii, cat si o crestere moderatd a consumului pe
cap de locuitor pentru populatia existentd. Debitele de varf si rezerva de incendiu se vor calcula

in fazele de proiectare ulterioare.

10.3. Necesarul de extindere a retelelor

CONSTATARE FACTUALA: Corelarea hirtii zonelor deficitare cu planul de extindere a
intravilanului contureaza un necesar de investitii semnificativ. Estimarile la nivel de prefezabilitate
indica:
1. Retea de canalizare: extindere de circa 18 km pentru a acoperi integral satele
Streminoasa, Mrenesti si Izvoru, plus noile zone.
2. Retea de gaze naturale: extindere de 15 km pentru un grad de acoperire de peste 85%.
3. Retea de apa potabila: extinderi punctuale de 3 km pentru noile zone de intravilan.

4. Retea de telecomunicatii (fibra optica): extindere de 12 km pentru conectivitate

universala.
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PROBLEMA CLARA: Problema nu este doar lungimea, ci si dimensionarea corecti. O simpli
extindere a retelelor, fara o redimensionare a magistralelor sau a capacitatilor de productie (apa,
epurare, energie), poate duce la o functionare deficitara a intregului sistem. Proiectarea trebuie sa

fie integrata, incluzand si modernizarile necesare in amonte.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Orice proiect de extindere trebuie precedat de un
studiu de solutie. Implicatia pentru RLU este ca va interzice extinderile nefundamentate de tip
"bransament la bransament". RLU va impune ca orice extindere a unei retele publice sa se realizeze
doar pe baza unui proiect tehnic pentru o intreaga zona unitara, incluzand lucrarile de modernizare
aferente. PUG va stabili traseele principale pentru viitoarele magistrale, iar RLU va institui culoare

de protectie de-a lungul acestora.

10.4. Necesarul de modernizare a infrastructurii

CONSTATARE FACTUALA: Pe langi extindere, dezvoltarea impune modernizarea
infrastructurii existente. Diagnoza indicd retele de apa si electricitate cu vechime depasita,

functionand la limita capacitatii. Principalele necesitati sunt:
A. Reabilitarea a cel putin 10 km de retea de apa pentru reducerea pierderilor.
B. Modernizarea a minimum 5 posturi de transformare supraincarcate.
C. Marirea capacitatii statiei de epurare de la 1.000 la cel putin 2.500 locuitori echivalenti.
D. Inlocuirea a 100% din corpurile de iluminat public cu tehnologie LED.

PROBLEMA CLARA: Problema fundamentala este coordonarea acestor lucrari cu proiectele de
extindere si cu modernizarea drumurilor. O abordare necoordonata genereaza ineficienta si costuri
crescute. Este esentiald crearea unui plan de investitii integrat, care sa grupeze lucrarile pe

"coridoare de interventie" pentru optimizarea resurselor.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si propuni un program de
regenerare urbana integrata. Implicatia pentru RLU este ca va servi ca instrument de coordonare,
stabilind ca in "zonele de interventie prioritara” orice autorizatie de construire este conditionata
de prezentarea unui plan tehnic coordonat, care sa includa toate retelele. RLU va interzice orice
lucrare de modernizare a carosabilului pana la finalizarea tuturor lucrarilor la retelele subterane,

conform principiului "strada se sparge o singura data".
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11. PROPUNERI STRATEGICE SI DIRECTII DE ACTIUNE

Acest capitol fundamenteaza viziunea de dezvoltare a infrastructurii tehnico-edilitare pentru
Comuna Creteni, transformand diagnoza intr-un set de directii de actiune si proiecte prioritare.
Strategia urmareste eliminarea disparitatilor teritoriale, modernizarea sistemelor existente si
alinierea la principiile de sustenabilitate, rezilienta si eficienta, pentru a asigura o calitate
superioara a vietii pentru toti locuitorii, conform obiectivelor definite in Strategia de Dezvoltare

Economico-Sociala aprobata prin HCL nr. 19/28.04.2022.

Fiecare propunere strategica este un raspuns direct la disfunctionalitatile critice identificate.
Strategiile sectoriale (apa-canal, energie, telecomunicatii) sunt corelate intr-o abordare integrata,
recunoscand interdependentele dintre sisteme. Capitolul culmineaza cu o lista ierarhizatd de
proiecte prioritare, care constituie baza pentru planul de investitii multianual si pentru
transpunerea normativa a strategiei in Regulamentul Local de Urbanism, asigurand o tranzitie

clara de la analiza la actiune.

11.1. Strategia pentru sistemul de apa si canalizare

CONSTATARE FACTUALA: Diagnoza a relevat douii disfunctionalititi critice: 1) un nivel
ridicat al pierderilor in reteaua de alimentare cu apa, cauzat de vechimea conductelor; si 2) un grad
de acoperire a serviciilor de canalizare sub 30%, cu riscuri semnificative de poluare a panzei
freatice in satele Streminoasa, Mrenesti si Izvoru. Aceste probleme indica un sistem vulnerabil,

ineficient si inechitabil.

PROBLEMA CLARA: Problema fundamentali este dubli: pe de o parte, irosirea unei resurse
vitale si costuri de operare mari din cauza pierderilor de apa; pe de alta parte, o amenintare directa
la adresa sanatatii publice si a calitatii mediului din cauza lipsei canalizarii in majoritatea comunei.
Perpetuarea acestei situatii submineaza dezvoltarea durabild si mentine o stare de precaritate a

serviciilor publice esentiale.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este necesitatea adoptarii unei strategii
integrate pentru managementul apei, cu doua axe prioritare: reducerea pierderilor si extinderea
universala a canalizarii. Implicatia pentru PUG/RLU este ca aceste obiective devin conditionari
majore pentru dezvoltarea urbanistica. RLU va interzice autorizarea oricaror noi dezvoltari care ar

suprasolicita reteaua de apd, pana la demararea unui program de reabilitare. De asemenea, se va
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impune obligativitatea racordarii la sistemul public de canalizare pentru toate constructiile noi din

zonele unde reteaua devine disponibila. Directiile de actiune sunt urmatoarele:

1. Programul "Pierderi Zero'": Implementarea unui program multianual de reabilitare a retelei
de apa, prioritizand sectoarele vechi, si instalarea unui sistem de monitorizare digitala. RLU va
sprijini acest demers prin conditionarea lucrarilor de modernizare stradald de reabilitarea

prealabila a conductelor.

2. Extinderea Universala a Canalizarii: Demararea unui proiect strategic pentru extinderea
retelei in satele Streminoasa, Mrenesti si Izvoru, cu scopul de a atinge o acoperire de peste 95%.
RLU va rezerva culoarele tehnice si va conditiona autorizarea in noile zone de extindere de

finalizarea tronsoanelor de canalizare.

3. Managementul apelor pluviale: Promovarea solutiilor verzi. RLU va introduce
obligativitatea ca pentru orice constructie noud, un procent de 30% din apa pluviala de pe
suprafetele impermeabilizate sa fie gestionat local (pavaje permeabile, gradini de ploaie,
acoperisuri verzi).

4. Modernizarea Epurarii: Realizarea unui audit tehnologic si, daca este necesar,

modernizarea si extinderea capacitatii statiei de epurare pentru a face fata noilor debite.

11.2. Strategia energetica

CONSTATARE FACTUALA: Diagnoza sistemului energetic a evidentiat trei probleme majore:
1) o retea electrica invechita in anumite zone (satele Streminoasa si Izvoru);

2) un sistem de iluminat public ineficient (cu vapori de sodiu); si 3) o acoperire partiala a retelei

de gaze, cu dependentd mare de combustibili solizi.

PROBLEMA CLARA: Problema fundamentali este o dublid vulnerabilitate: securitate energetica
precara si dependenta de surse poluante. Lipsa unei viziuni de tranzitie energetica blocheaza

accesul la oportunitati de finantare si mentine un model de consum nesustenabil.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este necesitatea formulirii unei
strategii energetice locale, axata pe modernizare, eficienta si surse regenerabile. RLU devine un

instrument activ de implementare. Directiile de actiune sunt:

a) Modernizarea Retelei Electrice: In parteneriat cu operatorul, se va elabora un plan pentru

inlocuirea retelelor vechi si trecerea lor in subteran in zonele centrale (ex: KILO_CAROUL
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[X04, Yo3]). RLU va interzice noi retele aeriene in intravilan si va stabili culoare tehnice

clare.

b) Eficienta Energetica: Modernizarea iluminatului public cu tehnologie LED si telegestiune
devine un proiect prioritar. RLU va introduce bonusuri urbanistice (cresterea CUT cu 10%)

pentru cladirile nZEB+ si va promova reabilitarea termica.

c) Energie Regenerabild si Mobilitate Electricd: PUG va delimita zone pretabile pentru
parcuri fotovoltaice. RLU va simplifica autorizarea sistemelor fotovoltaice individuale. Se va
planifica o retea de statii de incarcare pentru vehicule electrice, iar RLU va introduce
obligativitatea dotarii parcarilor aferente cladirilor noi cu un numar minim de puncte de

incarcare.

11.3. Strategia pentru telecomunicatii

CONSTATARE FACTUALA: Diagnoza a aritat existenta unui decalaj digital intre vatra satului
resedinta (KILO_CAROUL [x04, Y03]), bine acoperit, si satele componente, unde conectivitatea
este slaba. Calitatea serviciilor mobile este neuniforma, iar infrastructura pentru servicii "smart

village" este inexistenta.

PROBLEMA CLARA: Problema este marginalizarea digitald a unei pirti a comunititii, cu
consecinte negative asupra accesului la educatie, la oportunitati economice (telemunca) si la

servicii publice. Aceasta lipsa de conectivitate reduce atractivitatea comunei.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este necesitatea de a trata
infrastructura digitala ca o utilitate de baza. RLU va impune standarde de conectivitate pentru

orice dezvoltare noua si va facilita extinderea retelelor. Directiile de actiune propuse sunt:

1. Fibra Optica pentru Toti: Elaborarea unui program pentru extinderea retelei de fibra optica
in toate satele. RLU va introduce obligativitatea ca orice locuinta noud sa fie dotata cu

infrastructura pentru fibra optica, instalata subteran.

2. Imbunititirea Acoperirii Mobile: PUG va identifica amplasamente pretabile pentru noi
piloni in "zonele albe" (ex: KILO_CAROUL [x02, Y04]), iar RLU va stabili reguli clare de
amplasare si integrare in peisaj.

3. Dezvoltarea Serviciilor "Smart Village": Ca proiect pilot, se propune modernizarea
iluminatului public cu un sistem de telegestiune. PUG va defini o arhitecturd de baza pentru

viitoarele servicii smart.
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4. Crearea unei Retele Publice: Se propune dezvoltarea unei retele informatice metropolitane
(MAN) care sa interconecteze institutiile publice, si implementarea de hotspot-uri Wi-Fi gratuite

1n zonele centrale.

11.4. Lista de proiecte prioritare

CONSTATARE FACTUALA: Pe baza diagnozei disfunctionalititilor si a directiilor strategice, s-
a conturat o lista de proiecte de investitii care raspund problemelor critice si majore identificate in

capitolul 9.

PROBLEMA CLARA: Problema consti in ierarhizarea acestor proiecte intr-o ordine logici si
realistd, avand in vedere resursele financiare limitate si interdependentele tehnice. Este necesara

o prioritizare bazata pe criterii obiective.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este elaborarea unei liste scurte de
proiecte prioritare. Implicatia pentru PUG/RLU este ci aceste proiecte vor beneficia de un regim
de prioritate in procesul de avizare si autorizare. PUG va rezerva cu strictete terenurile necesare
implementarii lor, declarandu-le de utilitate publica. Pe baza matricei de prioritizare, se propune

urmatoarea lista ierarhizata de proiecte strategice.

Tabelul 11.1: Lista centralizatoare a proiectelor prioritare de infrastructura

Prioritate Orizont Denumire Proiect Descriere Sumara
de Timp
1 (Critic) 0-3 ani Extinderea sistemului  Realizarea documentatiilor tehnico-
de canalizare si economice (SF/PT) pentru
modernizarea statiei acoperirea cu retea de canalizare a
de epurare satelor Streminoasa, Mrenesti si
Izvoru si extinderea capacitatii statiei
de epurare.
1 (Critic) 0-3 ani Programul de Proiect pilot de monitorizare digitala
reducere a pierderilor aretelei de apa si demararea
de apa reabilitarii tronsoanelor critice.
1 (Critic) 0-3 ani Realizarea cadastrului Proiect pentru crearea unei baze de
digital al retelelor date GIS integrate pentru toate
edilitare retelele de utilitati.
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Prioritate Orizont Denumire Proiect Descriere Sumara

de Timp

2 (Major) 3-7 ani Modernizarea Inlocuirea integrali a corpurilor de
sistemului de iluminat iluminat cu tehnologie LED si
public implementarea unui sistem de

telegestiune.

2 (Major) 3-7 ani Extinderea retelei de Realizarea lucrarilor de extindere a
distributie a gazelor retelei in zonele cu densitate mare de
naturale locuinte, conform unui plan etapizat.

2 (Major) 3-7 ani Extinderea retelei de Program pentru asigurarea accesului
fibra optica la internet de mare viteza in toate

satele comunei.
3 7-10 ani Dezvoltarea Amenajarea unei retele de baza de
(Complementar) infrastructurii pentru  statii de incdrcare publice in puncte
mobilitate electrica strategice.
3 7-10 ani Implementarea unui Dezvoltarea unei retele de senzori
(Complementar) proiect pilot "Smart pentru monitorizarea calitatii
Village" mediului sau a altor servicii publice.
3 7-10 ani Inchiderea si Realizarea lucrarilor de ecologizare
(Complementar) ecologizarea pentru fostele gropi de gunoi rurale.
depozitelor de deseuri
neconforme
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12. PLAN DE INVESTITII SI ETAPIZARE

Acest capitol fundamenteaza dimensiunea financiara si temporald a Planului Urbanistic General,
traducand directiile strategice identificate intr-o foaie de parcurs multianuala, actionabila si
adaptata la capacitatea administrativa si financiara a comunei Creteni. O strategie, oricat de bine
fundamentatd, ramane un simplu deziderat in absenta unui plan de investitii care sa ii asigure
implementarea. Documentul cuantificd efortul financiar necesar pentru modernizarea si
extinderea infrastructurii, identifica sursele de finantare potentiale si propune o etapizare logica a

proiectelor, oferind un instrument pragmatic pentru administratia publica locala.

Planul este conceput ca un instrument dinamic, nu rigid, proiectat sa fie revizuit periodic pentru a
se adapta la noile oportunitati de finantare si la eventualele modificari de prioritati strategice.
Metodologia utilizata se bazeaza pe o abordare etapizati, care porneste de la estimarea costurilor
pentru fiecare proiect prioritar, continua cu identificarea surselor de finantare potentiale si
culmineaza cu structurarea unui calendar de investitii pe termen scurt (1-3 ani), mediu (4-7 ani) si
lung (8-10 ani). Fiecare propunere este corelata cu capacitatea de cofinantare a bugetului local si
cu axele de finantare active la nivel national si european, asigurand o legatura directa intre

necesitate, plan si resursa.

12.1. Estimarea costurilor

CONSTATARE FACTUALA: Efortul financiar pentru implementarea strategiei de
infrastructura, bazata pe lista de 9 proiecte prioritare ierarhizate in capitolul 11, este unul
semnificativ. Ponderile cele mai mari in totalul investitiilor vor fi alocate proiectelor critice:
extinderea sistemului de canalizare si modernizarea statiei de epurare, programul de reducere a
pierderilor de apa si modernizarea retelei electrice. Valorile exacte ale investitiilor vor fi stabilite
prin documentatiile tehnico-economice subsecvente (Studii de Fezabilitate - SF, Proiecte Tehnice
- PT, Documentatii de Avizare a Lucririlor de Interventii - DALI), conform legii. In aceasti etapi
de planificare generald, se contureaza ordinele de marime pentru a fundamenta anvergura

efortului financiar.

PROBLEMA CLARA: Gradul inerent de incertitudine al estimirilor in faza de PUG este
problema fundamentala. Costurile reale pot varia semnificativ in functie de solutiile tehnice
adoptate, de conditiile geotehnice intilnite pe teren si de evolutia preturilor la materiale si
manopera. Lipsa unor documentatii tehnico-economice mature pentru fiecare proiect face ca orice
cifra avansatd in aceasta etapa sd aiba un caracter orientativ, complicand planificarea bugetara
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riguroasa pe termen lung si negocierea cofinantarilor. Aceasta incertitudine trebuie gestionata, nu

ignorata.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este cd PUG-ul trebuie si opereze cu
ordine de marime si sa instituie mecanisme de ajustare. Implicatia pentru Regulamentul Local de
Urbanism (RLU) este ca acesta nu va impune valori absolute ale contributiilor la infrastructura, ci
va stabili o metodologie de calcul a acestora, actualizata periodic. RLU poate stipula ca taxa de
autorizare pentru dezvoltari noi va include o componenta de "contributie la infrastructura",
calculata ca procent din valoarea de investitie a proiectelor, actualizata anual prin Hotarare de
Consiliu Local, asigurand o corelare permanenta intre costurile reale si contributia beneficiarilor.
PUG-ul va recomanda, ca pas imediat ulterior aprobarii, demararea procedurilor pentru realizarea
Studiilor de Fezabilitate pentru proiectele de Prioritate 1, pentru a obtine o baza solida de

fundamentare a cererilor de finantare.

Tabelul 12.1: Structura estimativa a costurilor pentru proiectele prioritare

Proiect Prioritar Nivel de Categoria de Tip Observatii

(conform Cap. Prioritate Lucrari Documentatie

11) Principala Necesara

Extinderea 1 (Critic) Retele edilitare, SF/PT Include retele si

sistemului de Constructii extindere

canalizare si hidrotehnice capacitate

modernizarea epurare.

statiei de epurare

Programul de 1 (Critic) Retele edilitare, SF/PT Include

reducere a Echipamente de reabilitare

pierderilor de apa monitorizare conducte si sistem
digital.

Realizarea 1 (Critic) Servicii de SF Proiect

cadastrului digital proiectare, fundamental

al retelelor edilitare Software GIS pentru
managementul
urban.

Modernizarea 2 (Major) Instalatii DALI Include inlocuire

sistemului de electrice, corpuri cu LED si

iluminat public Echipamente de sistem de control.

telegestiune
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Proiect Prioritar Nivel de Categoria de Tip Observatii
(conform Cap. Prioritate Lucrari Documentatie
11) Principala Necesara
Extinderea retelei 2 (Major) Retele edilitare SF Vizeaza zonele cu
de distributie a densitate mare de
gazelor naturale locuinte.
Extinderea retelei 2 (Major) Retele de SF Asigura acoperire
de fibra optica telecomunicatii universala cu
internet de mare
viteza.
Dezvoltarea 3 Instalatii DALI Vizeazd o retea de
infrastructurii (Complementar) electrice, bazi de statii
pentru mobilitate Echipamente publice.
electrica specifice
Implementarea 3 Echipamente IT, SF Se va baza pe
unui proiect pilot (Complementar) Retele de senzori infrastructura de
"Smart Village" comunicatii
creata.
Inchiderea si 3 Lucrari de mediu ~ PT Include lucrari de
ecologizarea (Complementar) ecologizare
depozitelor de pentru fostele
deseuri gropi rurale.
neconforme

12.2. Surse de finantare

CONSTATARE FACTUALA: Acoperirea financiard a planului de investitii propus depiseste
capacitatea bugetului local al comunei Creteni, a cdrui analizd a veniturilor proprii indicd o
capacitate limitata de cofinantare. Implementarea strategiei este dependenta critic de atragerea de
fonduri externe, o directie deja asumata de administratie prin contractul pentru actualizarea PUG,

finantat prin PNRR, Componenta 10. Categoriile principale de surse de finantare compatibile sunt:

1. Fonduri Europene: Programe Operationale (ex: Programul Operational Dezvoltare Durabila
- PO DD) si Planul National de Redresare si Rezilienta (PNRR).

2. Fonduri Guvernamentale: Programe nationale de investitii precum Programul National

"Anghel Saligny".
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3. Bugetul de Stat: Alociri directe pentru proiecte de interes national.

4. Parteneriate Public-Private (PPP): Pentru proiecte cu potential de generare de venituri,

precum extinderea retelei de gaze sau de telecomunicatii.

PROBLEMA CLARA: Competitia ridicati pentru accesarea fondurilor si necesitatea unei
capacitati administrative solide pentru a pregati si gestiona proiecte complexe sunt problemele
fundamentale. Fiecare axa de finantare impune criterii de eligibilitate stricte, proceduri riguroase
de achizitie si un management de proiect profesionist. Fara o echipa dedicata la nivelul primariei,
specializata in managementul de proiect si in atragerea de fonduri, sansele de succes sunt reduse.
Chiar si asigurarea cofinantarii locale, desi redusa procentual, poate reprezenta o provocare pentru

un buget mic.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este cid PUG-ul trebuie si functioneze
ca un portofoliu de proiecte mature, gata de depunere spre finantare. Implicatia pentru
administratia locala este consolidarea urgenta a capacitatii administrative in managementul de
proiect. PUG-ul va recomanda infiintarea unui compartiment de dezvoltare locala, responsabil cu
pregatirea si implementarea proiectelor. RLU sprijina acest proces prin crearea unui cadru
urbanistic clar si predictibil, o pre-conditie pentru eligibilitatea majoritatii proiectelor. Un PUG

aprobat si un RLU coerent cresc semnificativ punctajul unui proiect in evaluarile pentru finantare.
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Tabelul 12.2: Matrice de corelare a proiectelor prioritare cu sursele de finantare

potentiale
Proiect Prioritar Sursa de Finantare Tip Finantare Cofinantare
Principala Potentiala Locala Estimata
(%)
Extinderea sistemului de Programul Operational Nerambursabila 2-5%
canalizare si modernizarea Dezvoltare Durabila (PO
statiei de epurare DD)
Programul de reducere a Programul Operational Nerambursabila 2-5%
pierderilor de apa Dezvoltare Durabila (PO
DD) / PNRR
Realizarea cadastrului digital = PNRR - Componenta 10 Nerambursabila 0-10%
al retelelor edilitare (Fondul Local)
Modernizarea sistemului de Administratia Fondului Nerambursabila 10-20%
iluminat public pentru Mediu (AFM)
Extinderea retelei de Program National / Mixta Variabila
distributie a gazelor naturale  Parteneriat Public-Privat
Extinderea retelei de fibra Fonduri europene Mixta Variabila
optica (conectivitate) / Investitie
privata
Dezvoltarea infrastructurii PNRR / AFM Nerambursabila 10-20%
pentru mobilitate electrica
Implementarea unui proiect PNRR / Fonduri europene Nerambursabild 5-15%
pilot "Smart Village" (digitalizare)
Inchiderea si ecologizarea PO DD / Fonduri Nerambursabila 2-10%
depozitelor neconforme guvernamentale

12.3. Plan multianual de investitii

CONSTATARE FACTUALA: Pe baza ierarhizirii proiectelor si a analizei surselor de finantare,

se structureaza Planul Multianual de Investitii (PMI), un instrument de planificare care esaloneaza

investitiile pe orizontul de 10 ani al PUG-ului (termen scurt: anii 1-3, mediu: anii 4-7, lung: anii 8-
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10). Planul detaliazd pentru fiecare proiect perioada de implementare, sursele de finantare
potentiale si stadiul necesar al documentatiei, concentrand pe termen scurt resursele catre

pregatirea si demararea proiectelor critice.

PROBLEMA CLARA: Dependenta de factori externi greu de controlat, precum lansarea
ghidurilor de finantare si aprobarea cererilor, face ca orice PMI sa fie vulnerabil. Un plan prea rigid
devine rapid inaplicabil. Provocarea consta in a crea un instrument care ofera o directie strategica
clara, dar ramane suficient de flexibil pentru a se adapta la oportunitatile aparute. Fara un

mecanism de monitorizare si revizuire anuala, PMI risca sa devina un document static, decorativ.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este ci PMI-ul inclus in PUG trebuie
tratat ca o "foaie de parcurs strategica", nu ca un buget fix. Implicatia pentru administratia locala
este transpunerea anuala a obiectivelor PMI in Programul de Investitii Publice, aprobat odata cu
bugetul local. PUG-ul va recomanda ca, la inceputul fiecarui an, Consiliul Local sa analizeze stadiul
implementarii PMI si sa il actualizeze in functie de noile realitati. RLU sprijina indirect acest plan
prin faptul ca reglementarile sale creeaza presiunea necesara pentru a urma prioritatile stabilite si

pentru a mentine coerenta investitiilor publice si private.
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Tabelul 12.3: Sinteza Planului Multianual de Investitii

Denumire Perioada de Tip Surse de Stadiu

Proiect Implementare Documentatie Finantare Actual
Necesara

Etapa I (Anii 1-

3)

SF/PT Canalizare Anii 1-2 SF/PT Buget Local / Propunere

si Epurare Asistenta Tehnica PUG

Proiect Pilot Anii 2-3 SF PO DD / Buget Propunere

Reducere Local PUG

Pierderi Apa

Cadastru Digital Anii 1-3 SF PNRR / Buget Local = Propunere

Retele PUG

Etapa II (Anii

4-7)

Executie Anii 4-7 PT/Executie PO DD / Program In asteptare

Canalizare si National SF/PT

Gaze

Modernizare Anii 4-6 DALI/Executie AFM / Buget Local In asteptare

Iluminat Public DALI

Extindere Fibra Anii 4-7 SF/Executie Fonduri UE / In asteptare

Optica Investitie privata SF

Etapa III (Anii

8-10)

Retea Inciircare Anii 8-9 DALI/Executie PNRR / AFM In asteptare

Vehicule DALI

Electrice

Proiect Pilot Anii 8-10 SF/Executie Fonduri UE / Buget  In asteptare

"Smart Village" Local SF
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Denumire Perioada de Tip Surse de Stadiu

Proiect Implementare Documentatie Finantare Actual
Necesara

Ecologizare Anii 9-10 PT/Executie PO DD / Fonduri In asteptare

Depozite Guvernamentale PT

Neconforme

12.4. Etapizarea proiectelor

CONSTATARE FACTUALA: Etapizarea implementirii proiectelor stabileste ordinea de
executie a investitiilor, pe baza ierarhizarii problemelor si a interdependentelor tehnice. Etapizarea
propusa pentru comuna Creteni urmeaza logica prioritatilor, concentrand Etapa I (termen scurt)
pe rezolvarea disfunctionalitatilor critice si, mai ales, pe pregatirea documentatiilor tehnico-

economice pentru proiectele majore, un pas esential pentru a putea accesa finantari.

PROBLEMA CLARA: Problema esentialdi in procesul de etapizare este gestionarea
interdependentelor. Extinderea retelei de canalizare (Etapa II) nu poate incepe inainte de
finalizarea documentatiei (Etapa I) si de modernizarea statiei de epurare. Implementarea
serviciilor "smart village" (Etapa III) este conditionata de extinderea retelei de fibra optica (Etapa
IT). O etapizare care ignora aceste dependente duce la blocaje si la necesitatea de a reinterveni pe

tronsoane deja modernizate.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este ci planul de actiune din PUG
trebuie sa fie un plan operational coerent, nu o listd de dorinte. Implicatia pentru RLU este ca
acesta va transpune conditionalitdtile tehnice in reguli urbanistice. RLU poate stipula ca
autorizatia de construire pentru modernizarea unui drum se emite doar dupa prezentarea dovezii
ca lucrdrile la retelele subterane au fost finalizate. Astfel, RLU devine un garant al respectarii
etapizarii tehnice corecte a lucrarilor, asigurand o dezvoltare coordonata si eficienta a

infrastructurii.
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13. IMPLEMENTAREA IN FORMAT GIS

Acest capitol stabileste cadrul tehnic si conceptual pentru transpunerea digitald a tuturor
componentelor Planului Urbanistic General intr-un Sistem Informational Geografic (GIS), un
demers fundamental pentru modernizarea administratiei publice locale. Digitalizarea
infrastructurii si a reglementarilor urbanistice nu reprezinta un scop in sine, ci un instrument
esential pentru un management urban eficient, transparent si bazat pe date. Se urmareste crearea
unei baze de date geospatiale unitare, care sa serveasca drept suport pentru procesele de avizare,
monitorizare, planificare si informare publicd, asigurand o legatura directa si neechivoca intre

plansele de reglementare si textul Regulamentului Local de Urbanism.

Metodologia abordata se concentreaza pe definirea unui model de date robust si standardizat, pe
stabilirea unei structuri clare a straturilor GIS si pe asigurarea acuratetei si conformitatii datelor.
Se pune un accent deosebit pe alinierea la standardele nationale si europene, precum Directiva
INSPIRE si normele tehnice emise de Agentia Nationala de Cadastru si Publicitate Imobiliara
(ANCPI), pentru a garanta interoperabilitatea sistemului si posibilitatea de a integra date din surse
multiple. Fiecare element de infrastructura si fiecare zona de reglementare va fi definita printr-o
geometrie precisa si un set de atribute standardizate, creand astfel o "banca de date urbane" care
sa fundamenteze deciziile administrative pe termen lung. Acest capitol defineste cerintele si
specificatiile care vor sta la baza realizarii documentatiei GIS propriu-zise, transformand planul

dintr-un document static intr-un instrument de lucru dinamic si interactiv.

13.1. Model de date geospatial

CONSTATARE FACTUALA: Fundamentul oricirei implementiri GIS durabile este un model
de date geospatial coerent, care sa reprezinte digital entitatile din lumea reala si relatiile dintre ele.
In prezent, la nivelul comunei Creteni, nu existi un model de date unificat pentru infrastructura
tehnico-edilitara. Datele existente sunt fragmentate, in formate eterogene (harti analogice, fisiere
CAD disparate) si gestionate independent de fiecare operator de utilitati. Lipsa unui limbaj comun
pentru descrierea spatiala a retelelor de apa, canalizare, electricitate sau telecomunicatii reprezinta

o constatare critica.

PROBLEMA CLARA: Aceastd fragmentare informationald face imposibili o viziune integrata
asupra teritoriului si genereaza ineficienta majora in procesele de planificare si avizare. Fara un
model de date comun, suprapunerea digitala a retelelor pentru a identifica potentiale conflicte este
un proces manual, laborios si predispus la erori. Analiza impactului unei noi dezvoltari asupra
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infrastructurii existente devine extrem de dificild. Problema este, asadar, una de interoperabilitate
semantica: diferitele entitati "vorbesc limbi diferite" atunci ciand descriu realitatea din teren,
blocand orice posibilitate de management integrat si generand costuri suplimentare prin avarii

accidentale si lucrari necoordonate.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este necesitatea stringentd de a defini
si de a adopta, prin PUG, un model de date geospatial unic si obligatoriu pentru toate retelele de
utilitati de pe teritoriul comunei. Implicatia pentru Regulamentul Local de Urbanism (RLU) este
ca acesta va include un capitol specific sau o anexa care va descrie acest model de date. RLU va
stipula ca orice documentatie tehnica depusa pentru avizare sau receptie, care implica modificarea
sau extinderea unei retele de utilitati, va trebui sa includa si o componenta digitala (in format
.gpkg) conforma cu acest model de date standardizat. Aceasta prevedere asigura ca baza de date

GIS a comunei va fi actualizata in mod constant si coerent.

Modelul de date propus va fi unul orientat-obiect, structurat conform principiilor Unified
Modeling Language (UML), in care fiecare componenta a infrastructurii va fi reprezentata ca un
obiect distinct. Fiecare obiect va avea o geometrie specifica (punct, linie, poligon) si un set de
atribute predefinite. Acest model va fi ierarhic, pornind de la clase de obiecte generale (ex: "Retea
Edilitara") si detaliindu-le in subclase specifice (ex: "Conducta Apa", "Cablu Electric"). De
exemplu, modelul conceptual pentru reteaua de apa va include entitati precum: Sursi Captare
(obiect de tip punct, cu atribute de debit si tip), Statie Tratare (obiect de tip poligon, cu atribute
de capacitate si tehnologie), Conductad Aductiune (obiect de tip linie, cu atribute de material si
diametru), Rezervor Inmagazinare (poligon)siRetea Distributie (linie). Relatiile topologice
dintre obiecte (ex: o conducta este conectata la un camin) vor fi, de asemenea, definite explicit in
model, permitand analize avansate de retea. Acest model de date va sta la baza tuturor straturilor

tematice care compun sistemul GIS al PUG-ului, asigurand ca "fundatia digitala" a acestuia este

solida, scalabila si interoperabila.

13.2. Structura straturilor GIS

CONSTATARE FACTUALA: Odati definit modelul de date, acesta se materializeazi intr-o
structura de straturi (layers) GIS. Fiecare strat tematic grupeaza obiecte de acelasi tip geometric si
semantic, permitand o organizare logica si o vizualizare selectiva a informatiilor. O constatare
importantd este obligativitatea de a respecta structura de date definita prin Ordinul nr. 904/2023

al Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei, care standardizeaza seturile de
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date spatiale pentru documentatiile de urbanism la nivel national, asigurand conformitatea si

interoperabilitatea.

PROBLEMA CLARA: Problema in crearea structurii de straturi este de a gisi un echilibru intre
granularitatea necesara pentru analize detaliate si simplitatea necesara pentru o utilizare eficienta.
O structura cu prea multe straturi devine greu de gestionat, in timp ce una cu prea putine straturi
poate duce la o amestecare a unor informatii care ar trebui si fie distincte. Problema consta in a
crea o ierarhie logicd, care sa reflecte atat cerintele legale, cat si necesitatile practice de

management urban, fara a crea o complexitate artificiala.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este ci PUG-ul va trebui s livreze, ca
parte a documentatiei finale, un set de date geospatiale in format Geopackage (.gpkg) care sa
contina o lista predefinita de straturi, conform normativelor. Implicatia pentru RLU este ca acesta
va face referire la aceste straturi oficiale in textul sdu. De exemplu, un articol din RLU ar putea
stipula: "Zonele de protectie sanitard, asa cum sunt delimitate in stratul GIS
Zona Reglementare Suplimentara cuatributul tip ZRS corespunzdtor, au urmatorul regim de
construire...". Aceasta legatura directa elimina ambiguitatile si face RLU un document direct

aplicabil in mediul digital.

Structura de straturi propusa va fi organizata in grupuri tematice, conform Ordinului 904/2023.
Un prim grup va contine straturile de bazd (ex: Limita UAT, Retea Hidrografica,
Suport Topografic). Un al doilea grup va contine straturile de reglementare urbanisticd, cele
mai importante fiind Zonificare Functionala Propusa (ZFPropusa) si
Zona Reglementare Suplimentara (ZRS). Altreilea grup va contine straturile tematice detaliate

pentru fiecare retea de utilitati, de exemplu:

+ Grupul Apa-Canal: va include Retea Apa Distributie (linii),
Retea Canalizare Menajera (linii), si Obiective Hidrotehnice (puncte/poligoane

pentru statii de pompare, rezervoare etc.).

e Grupul Energie: va cuprinde Retea Electrica JT (linii), Posturi Transformare

(puncte), si Retea Gaze Naturale (linii).
+ Grupul Telecomunicatii: va contine stratul Retea Fibra Optica (linii).

Aceasta structura modulara si standardizata va facilita utilizarea datelor in cadrul primariei,

schimbul de informatii cu alte institutii si viitoarele actualizari ale documentatiei.
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13.3. Atribute si nomenclatoare

CONSTATARE FACTUALA: Utilitatea unui sistem GIS este dati in egali masurd de
informatiile non-grafice (atributele) asociate fiecarui obiect. Atributele descriu caracteristicile
tehnice, administrative sau juridice. Pentru o implementare eficientd, este necesarda o
standardizare stricta a listei de atribute pentru fiecare strat GIS si utilizarea de nomenclatoare

(liste de valori predefinite) pentru a asigura consistenta si calitatea datelor.

PROBLEMA CLARA: Problema fundamentald in gestionarea atributelor este riscul de a
introduce date inconsistente, fenomen cunoscut ca "garbage in, garbage out". De exemplu, pentru
atributul "material” al unei conducte de apa, diferiti operatori ar putea introduce valori precum
"PEHD", "polietilena" sau "plastic". Aceasta lipsa de standardizare face ca interogarea si analiza
bazei de date sa fie dificile si predispuse la erori. Utilizarea textului liber pentru atributele care pot

fi standardizate este o cauza majora a esecului sistemelor GIS pe termen lung.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este cd PUG-ul trebuie si livreze, odati
cu setul de date GIS, si un "dictionar de date" care sa defineasca, pentru fiecare strat, lista de
atribute, tipul de date permis (text, numar, data etc.) si nomenclatorul de valori acceptate.
Implicatia pentru RLU si pentru procedurile administrative este ca orice noud informatie
introdusa in sistemul GIS va trebui sa respecte acest dictionar. RLU poate specifica ca receptia unei
retele noi nu poate fi realizata daca planul digital post-executie nu este conform cu structura de

atribute si cu nomenclatoarele definite in PUG.

Pentru fiecare strat tematic, se va stabili un set de atribute minime obligatorii. De exemplu, pentru
stratul Retea Apa Distributie, atributele minime ar putea fi: ID_tronson (identificator unic),
material (cu valori din nomenclator: PEHD, otel, fontd), diametru mm (numadr intreg),
an_punere in functiune (an), administrator (text), stare tehnica (cu valori din
nomenclator: buna, satisfacatoare, necesitd reabilitare). Pentru stratul posturi Transformare,
atributele ar putea include: 1D post, tip post (cu valori din nomenclator: aerian, in anvelopa),
putere kVA (numadr), an fabricatie. Aceste nomenclatoare vor fi create pe baza standardelor

nationale, asigurand relevanta, acuratetea si interoperabilitatea pe termen lung a bazei de date.

13.4. Trasare cadastrala

CONSTATARE FACTUALA: Acuratetea pozitionald a datelor GIS este o conditie esentiald
pentru valoarea lor juridicd si operationald. Orice reprezentare a infrastructurii sau a

reglementarilor trebuie realizata pe un suport cadastral actualizat, avizat de Oficiul de Cadastru si
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Publicitate Imobiliara (OCPI). Aceasta cerintd este stipulata clar in Legea 350/2001 si impune

utilizarea sistemului national de proiectie Stereo 1970.

PROBLEMA CLARA: Problema principali este obtinerea si mentinerea unui suport cadastral
digital complet si la zi pentru intregul teritoriu. In multe zone rurale, cadastrul sistematic nu este
finalizat, iar evidentele pot contine erori. Realizarea unei trasari precise a retelelor, in special a
celor subterane, in absenta unui suport cadastral precis, este o provocare majora. O trasare
eronata, care plaseaza o conducta pe o alta parcela, poate genera dispute juridice si blocaje in

procesul de autorizare.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este ci PUG-ul trebuie si defineasci o
metodologie clara pentru trasarea cadastrala, care sa gestioneze nivelurile diferite de acuratete.
Implicatia pentru RLU este cad acesta va stabili o marja de toleranta si o procedura de ajustare a
limitelor in situatiile in care se constatd neconcordante intre planurile PUG si realitatea din teren,
odata cu finalizarea cadastrului sistematic. RLU poate stipula ca limitele UTR-urilor sunt

orientative pana la receptia cadastrului, moment in care vor fi ajustate la limitele de proprietate.

Strategia de trasare va fi una pragmatici. In zonele cu suport cadastral digital avizat, trasarea se
va face cu precizie maxima. Pentru retelele subterane, se vor utiliza datele din proiectele tehnice si
misuritorile post-executie. In zonele fird cadastru digital, se va utiliza suportul topografic
actualizat, realizat prin metode fotogrammetrice, iar elementele de infrastructura vor fi pozitionate
in raport cu repere fizice stabile (clddiri, drumuri), cu mentionarea unui grad de precizie mai redus.
RLU va specifica obligativitatea ca, la orice lucrare de interventie, executantul sa realizeze o
ridicare topografica post-executie si sa o predea in format digital primariei, pentru actualizarea

continua si imbunatatirea treptata a acuratetei bazei de date.

13.5. Conformitate INSPIRE

CONSTATARE FACTUALA: Romainia are obligatia de a respecta Directiva INSPIRE
(Infrastructure for Spatial Information in Europe), care urmareste crearea unei infrastructuri de
date spatiale interoperabile la nivel european. Aceasta obligatie se reflectd in normele tehnice
nationale, inclusiv in Ordinul 904/2023, care impune ca seturile de date spatiale aferente
documentatiilor de urbanism sa fie conforme cu specificatiile INSPIRE. Fiind finantat prin PNRR,

acest PUG este supus unor cerinte stricte de conformitate.

PROBLEMA CLARA: Problema constii in complexitatea tehnici a cerintelor INSPIRE, care

impun modele de date detaliate, reguli stricte pentru metadate si obligatia de a publica datele prin
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servicii de retea standardizate. Asigurarea conformitdtii necesita cunostinte tehnice specializate.
Ignorarea acestor cerinte poate duce la crearea unui sistem izolat, neinteroperabil, care nu poate
fi integrat in sistemele nationale sau europene, si poate duce la blocarea finantarilor sau la

sanctiuni.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este cd intregul proces de
implementare GIS trebuie ghidat de principiile INSPIRE. Implicatia pentru documentatia PUG
este ca aceasta trebuie sa includa o sectiune care sa demonstreze conformitatea. RLU, desi nu intra
in detalii tehnice, trebuie sa fie coerent cu conceptele INSPIRE. De exemplu, zonificarea
functionala va trebui sa utilizeze sistemul de clasificare a utilizarii terenului HILUCS (Hierarchical
INSPIRE Land Use Classification System), care asigura o corespondenta semantica la nivel

european.
Asigurarea conformitatii INSPIRE se va materializa prin urmatoarele actiuni:

1. Modelul de date: Proiectarea modelului de date pentru straturile GIS se va face avand ca
referinta specificatiile INSPIRE pentru temele relevante (ex: "Land Use", "Utility and

Governmental Services").

2. Clasificarea utilizarii terenului: Stratul Zonificare Functionala Propusa va utiliza
obligatoriu codurile din nomenclatorul HILUCS, asigurand astfel comparabilitatea cu alte planuri

din Europa.

3. Metadate: Pentru fiecare strat GIS se va crea un fisier de metadate conform standardului ISO

19115/19139, descriind originea, calitatea si caracteristicile datelor.

4.Servicii de retea: Ca pas ulterior, se recomanda publicarea straturilor de date de interes public
pe un geoportal, prin servicii standardizate Web Map Service (WMS) si Web Feature Service

(WFS), pentru a facilita accesul cetatenilor si al altor institutii.

Aceasta abordare asigura o implementare GIS moderna si integrarea comunei Creteni in

infrastructura europeana de date spatiale.
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14. REGLEMENTARI PENTRU REGULAMENTUL LOCAL DE
URBANISM (RLU)

Acest capitol reprezinta puntea de legatura dintre analiza tehnica a infrastructurii tehnico-edilitare
si cadrul normativ care va guverna dezvoltarea viitoare a comunei Creteni. Rolul sau este de a
transpune concluziile, strategiile si proiectele prioritare definite in capitolele anterioare intr-un set
de propuneri concrete de articole si prescriptii pentru Regulamentul Local de Urbanism. Acest
demers transforma studiul de fundamentare dintr-o analiza staticaA intr-un instrument
operational, direct aplicabil in procesul de autorizare si control al constructiilor, ancorand fiecare
propunere de reglementare in diagnoza problemelor identificate si asigurand o trasabilitate clara

intre problema, strategie si norma juridica propusa.

Metodologia de transpunere normativa traduce analizele tehnice intr-un limbaj juridic precis,
neinterpretabil si opozabil tertilor, in conformitate cu Legea nr. 350/2001 si cu Regulamentul
General de Urbanism. Se vor formula propuneri de articole care sa acopere conditiile generale de
echipare edilitard, regimul juridic si tehnic al zonelor de protectie si al servitutilor de utilitate
publicd, normele tehnice minime pentru retele si corelarea cu plansele de reglementari. Structura
propunerilor este conceputa pentru a fi preluata si integrata cu usurinta in structura finala a
Regulamentului Local de Urbanism, asigurand coerenta intregii documentatii a Planului

Urbanistic General si crearea unui set de reguli clare care sa stimuleze o dezvoltare coerenta.

14.1. Conditii de echipare edilitara

CONSTATARE FACTUALA: Diagnoza infrastructurii (Capitolele 2-9) a evidentiat existenta
unor zone extinse pe teritoriul comunei Creteni, in special in localitatile componente Streminoasa,
Mrenesti si Izvoru, care sunt deficitare sau total lipsite de retele publice de apa si, mai ales, de
canalizare. In acelasi timp, prognoza de dezvoltare (Capitolul 10) indicd o presiune imobiliard in
crestere si o cerere pentru noi terenuri construibile, atat prin extinderea intravilanului, cat si prin

densificarea zonelor existente.

PROBLEMA CLARA: Dezvoltarea urbanistici necontrolati, care precede dezvoltarea
infrastructurii, risca sa extinda zonele precare din punct de vedere edilitar. Construirea de locuinte
in zone fara acces la retele publice de utilitdti genereaza solutii individuale improvizate (fose
septice neconforme, puturi de apa in proximitatea acestora), cu un impact negativ major asupra

sanatatii publice si a calitatii mediului, in special prin poluarea panzei freatice.
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CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este necesari conditionarea stricti a procesului de
autorizare a constructiilor de asigurarea echiparii edilitare. Regulamentul Local de Urbanism
(RLU) va introduce un set de articole care sa stabileasca un "regim de prioritate" pentru
infrastructura. Ca reguld generala, orice constructie noud, indiferent de functiune, poate fi
autorizata doar pe parcele care au asigurat accesul la reteaua publica de alimentare cu apa si la cea

de canalizare.
Propunerile detaliate pentru RLU nuanteaza aceasta regula.

Pentru intravilanul existent, RLU va impune obligativitatea racordarii la sistemele publice de apa
si canalizare pentru toate constructiile noi si pentru cele existente care fac obiectul unor lucrari de
extindere ce necesita autorizatie. Se va specifica o perioada de tranzitie de 3 ani, in care proprietarii
cladirilor existente vor fi obligati sa se racordeze, odata cu extinderea retelelor pe strada respectiva,
sub sanctiunea platii unei taxe de neconformare. Pentru zonele in care extinderea retelei publice
nu este fezabild pe termen mediu, RLU va reglementa strict conditiile de realizare a sistemelor
individuale, impunand obligativitatea utilizarii de micro-statii de epurare care sa respecte normele
NTPA-oo01.

Pentru zonele de extindere a intravilanului propuse prin PUG, autorizarea constructiilor va fi
permisa doar dupa realizarea integrala a infrastructurii tehnico-edilitare (apa, canalizare,
electricitate, drumuri), receptionata de autoritatea locald. Aceasta obligatie revine dezvoltatorilor.
RLU va detalia procedura de preluare a acestor retele in domeniul public, asigurand executia la

standarde corespunzatoare.

Pentru celelalte utilitati, RLU va stabili conditii specifice: A. racordarea la reteaua electrica publica
este obligatorie, cu solutie avizata de operator; B. racordarea la gaze este recomandata in zonele
acoperite, alternativele trebuind sa respecte normele de mediu si eficienta; C. toate constructiile
noi trebuie prevazute cu infrastructura pentru acces la internet de mare viteza, prin canalizatie

subterana.

14.2. Zone de protectie si servituti

CONSTATARE FACTUALA: Analiza teritoriului a identificat prezenta unor elemente de
infrastructura care necesita instituirea unor zone de protectie (surse de captare a apei, statii de
tratare si epurare) si a unor retele magistrale de transport, care nu sunt clar delimitate in

documentatiile urbanistice existente.
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PROBLEMA CLARA: Vulnerabilitatea infrastructurilor critice si riscul la adresa sinititii
publice si a sigurantei sunt probleme directe. Construirea in proximitatea necontrolata a surselor
de apa poate duce la contaminarea acestora, iar amplasarea de constructii sub liniile electrice de
inalta tensiune sau deasupra conductelor magistrale prezinta un risc major de accidente. Lipsa

unor culoare de protectie clare ingreuneaza accesul pentru lucrari de intretinere.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este obligatorie transpunerea tuturor zonelor de
protectie si servitutilor de utilitate publica in plansele de reglementari ale PUG si instituirea unui
regim juridic si tehnic clar prin RLU. Aceste zone vor fi tratate ca Zone cu Reglementari Speciale

(ZRS). Propunerile pentru RLU vor detalia regimul pentru fiecare tip de zona:

1. Zone de protectie sanitara: RLU va delimita, conform HG 930/2005, zonele cu regim sever
in jurul surselor de captare a apei si a rezervoarelor, unde se va interzice orice constructie, cu

exceptia celor strict necesare sistemului.

2. Zone de protectie pentru statiile de epurare: in jurul statiei de epurare, RLU va institui
o zona de protectie sanitara cu o raza de 300 de metri, unde se vor interzice functiunile sensibile

(locuinte, scoli, unitati sanitare).

3. Culoare de protectie pentru retelele tehnice: Pentru toate retelele magistrale (apa,
canalizare, electricitate, gaze, hidrocarburi), RLU va stabili latimea culoarelor de protectie conform
normativelor tehnice, unde se va interzice construirea supraterana si plantarea de arbori de talie

mare.
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Tabel 14.1: Regimul zonelor de protectie si servitutilor de utilitate publica

Tipul Zonei / Baza Legala Latime / Distanta Regim de Construire

Servitutii de Referinta Normata (Sinteza)

Zone de HG 930/2005;  Perimetru cu regim sever, Interzis orice constructie, cu

protectie Legea 107/1996  de protectie exceptia celor strict necesare

sanitara (surse hidrogeologica si de sistemului de apa. Interzicere

apa) protectie activitati poluante.

Zona de Ordin MS nr. Raza de 300 m fata de Interzise functiuni sensibile:

protectie 1030/2009 incinta locuinte, unitati sanitare, de

sanitara (statie invatamant, de turism, locuri de

epurare) joaca.

Culoar de Normativ Se va stabili prin aviz de Interzisa orice constructie sub

protectie LEA > energetic specialitate culoarul aerian; constructii

110 kV ANRE conditionate in zona de
influenta.

Culoar de Normativ Se va stabili prin aviz de Interzisa orice constructie in

protectie tehnic specialitate zona de protectie si sigurants;

interzis plantarea arborilor de
talie mare.

conducte gaze transport gaze

Culoar de Normative Latime de 1-3 m de Interzisa orice constructie
protectie tehnice de fiecare parte a conductei deasupra; interzisa plantarea
conducte proiectare arborilor cu radacini profunde.
apa/canal

14.3. Norme tehnice pentru retele

CONSTATARE FACTUALA: Diagnoza a aritat ci lipsa unor norme tehnice unitare la nivel local
a dus la dezvoltarea eterogena a retelelor, in special a celor private, cu utilizarea de materiale de

calitate slaba, subdimensionare si lipsa documentatiei digitale post-executie.

PROBLEMA CLARA: Lipsa de standardizare genereazi costuri ascunse pe termen lung, prin
reparatii frecvente si modernizari costisitoare ale retelelor preluate in domeniul public. Lipsa

cadastrului digital este o consecinta directa a acestei situatii.
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CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: RLU trebuie si devini un instrument de impunere
a unor standarde minime de calitate tehnica, completand normativele nationale si facandu-le

obligatorii in procesul de autorizare locala. Propunerile concrete pentru RLU acopera:

e Amplasarea retelelor: RLU va impune pozarea subterana a tuturor retelelor noi in intravilan

si va stabili distantele minime de plantare a arborilor.

e Materiale si dimensionare: RLU va face referire la standarde nationale obligatorii privind
calitatea materialelor, specificind utilizarea conductelor din PEHD pentru apa si a

corpurilor de iluminat cu LED.

e Cadastrul edilitar: RLU va introduce obligatia ca, la receptia oricarei lucrari de
infrastructura, executantul sa predea autoritatii locale un plan digital post-executie, in
format GIS, conform modelului de date definit in PUG. Nerespectarea acestei obligatii va

duce la ne-receptionarea lucrarilor.

e Lucrari coordonate: RLU va introduce principiul "interventiei unice", prin care se va
interzice modernizarea carosabilului pana la reabilitarea tuturor retelelor subterane si se va

conditiona avizarea lucrarilor de prezentarea unui plan tehnic coordonat.

14.4. Reglementari pentru plansa "Reglementari tehnico-edilitare
propuse"

CONSTATARE FACTUALA: Plansa dedicati infrastructurii tehnico-edilitare vizualizeaza
strategia de dezvoltare a retelelor si zonele de protectie, fiind un instrument de lucru esential in

procesul de autorizare.

PROBLEMA CLARA: Lipsa de corelare sau ambiguitatea dintre textul normativ (RLU) si
reprezentarea grafica (plansele) poate duce la interpretari eronate, la autorizatii neconforme si la
litigii.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: RLU trebuie si includd un capitol dedicat care s
functioneze ca o "legenda extinsa" pentru plansa de reglementéari tehnico-edilitare, stabilind o
corespondenta neechivoca intre fiecare element grafic si articolele relevante. Propunerea pentru
RLU este crearea unei sectiuni care sa defineascd semnificatia juridica si trimiterea la

reglementarile detaliate:

1. Trasee propuse pentru retele magistrale: RLU va specifica faptul ca traseele reprezentate

grafic au caracter orientativ, culoarul exact urmand a fi stabilit prin studii de fezabilitate. Se va
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institui o servitute de utilitate publica si o interdictie temporarad de construire pe un coridor de 20

de metri de o parte si de alta a acestor trasee.

2. Zone de protectie si servituti: RLU va mentiona cd hasurile sau simbolurile grafice
corespund intocmai zonelor definite in capitolele specifice ale RLU, iar regimul de construire este

cel descris in articolele respective.

3. Proiecte prioritare: RLU va clarifica faptul cid punctele sau poligoanele care marcheaza
amplasamentele proiectelor prioritare reprezinta terenuri rezervate pentru lucrari de utilitate

publicd, unde este interzisa orice alta constructie.

4. Simboluri si culori: RLU va include o anexa cu legenda completa a plansei, cu o descriere

detaliata a fiecarui tip de linie, hasura sau simbol, pentru a elimina orice ambiguitate.
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15. CONCLUZII SI RECOMANDARI FINALE

Acest capitol final sintetizeaza diagnoza infrastructurii tehnico-edilitare, articuleaza strategia de
dezvoltare si formuleaza recomandari normative actionabile pentru Planul Urbanistic General al
comunei Creteni. Demersul transforma analiza tehnica intr-o foaie de parcurs pragmatica pentru

administratia publica, asigurand implementarea coerenta a viziunii de modernizare.

Structura capitolului urmareste un fir logic direct: sinteza diagnozei reitereaza problemele critice
identificate, sinteza strategiei consolideaza directiile de actiune, recomandarile pentru
implementare traduc viziunea in masuri normative concrete pentru Regulamentul Local de

Urbanism, iar sectiunea finala stabileste pasii urmatori imediati, cu termene clare.

15.1. Sinteza diagnozei

CONSTATARE FACTUALA: Analiza infrastructurii tehnico-edilitare a comunei Creteni a

relevat trei disfunctionalitati structurale critice:

1) gradul de acoperire cu retea de canalizare este sub 30%, lasand satele Streminoasa, Mrenesti si

Izvoru dependente de solutii individuale;
2) reteaua de alimentare cu apa inregistreaza pierderi ridicate din cauza vechimii;

3) exista un decalaj digital semnificativ, cu acces limitat la fibra optica in zonele periferice. Aceste

deficite confirma o fragmentare teritoriala clara, cartografiata in capitolul 9.

PROBLEMA CLARA: Cumularea acestor deficite genereazi un cerc vicios care blocheazi
dezvoltarea. Lipsa canalizarii prezinta un risc sanitar si de mediu direct prin poluarea panzei
freatice. Ineficienta retelei de apa genereaza costuri economice nejustificate. Lipsa conectivitatii
digitale limiteaza oportunitatile economice si sociale. Cauzele comune identificate sunt

subfinantarea cronica, planificarea neintegrata si absenta unui cadastru digital al retelelor.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este ci dezvoltarea viitoare a comunei
este conditionatd de rezolvarea acestor probleme de bazia. O extindere a intravilanului fara
extinderea paralela a retelelor este nesustenabild. Implicatia majora pentru PUG si Regulamentul
Local de Urbanism (RLU) este instituirea unui regim de prioritate absolutd pentru infrastructura.
RLU va conditiona strict orice dezvoltare noua de asigurarea echiparii edilitare corespunzatoare,
blocand constructiile in zonele fara servicii esentiale garantate. Astfel, PUG devine un instrument

care forteaza rezolvarea problemelor, nu doar unul care planifica dezvoltari.
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15.2. Sinteza strategiei

CONSTATARE FACTUALA: Strategia de dezvoltare a infrastructurii, detaliati in capitolele 10-

12, este structurata pe trei axe de actiune interconectate:

1) Managementul integrat al ciclului apei;

2) Tranzitia energetica locala;

3) Conectivitatea digitala universala.

Aceste directii au fost transpuse intr-o lista ierarhizata de 9 proiecte prioritare, esalonate pe 10 ani.

PROBLEMA CLARA: Riscul principal in implementare este abordarea sectoriald, in silozuri,
care anuleaza sinergiile. Succesul strategiei depinde de capacitatea de a orchestra proiectele intr-
un mod care sa maximizeze beneficiile la nivel de sistem. De exemplu, extinderea retelei de fibra
opticd nu este doar un scop in sine, ci si un facilitator pentru telegestiunea iluminatului si

monitorizarea retelei de apa.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si functioneze ca un "dirijor" al
acestei strategii. Implicatia pentru RLU este ca reglementarile sale trebuie s fie transversale. RLU
va include un capitol dedicat "Coordonarii Lucrarilor de Infrastructura", care va institui proceduri
de avizare comuna. Viziunea strategica generala este transformarea infrastructurii comunei intr-o

retea moderna, eficienta si rezilienta, materializata prin:

1. Axa Apa-Canalizare: Acoperire de peste 95% cu servicii de canalizare si reducerea pierderilor
de apa.
2. Axa Energie: Modernizarea retelei electrice, eficientd energetica prin iluminat LED si

extinderea accesului la gaze.

3. Axa Digitala: Eliminarea decalajului digital prin extinderea fibrei optice si crearea unei

infrastructuri pentru servicii "smart village".

15.3. Recomandari pentru implementare

CONSTATARE FACTUALA: Implementarea strategiei necesiti un cadru normativ si
administrativ care sa o sustina. Analiza a aratat ca, pe 1anga investitiile in infrastructura fizica, este

necesara o reforma a cadrului de reglementare.
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PROBLEMA CLARA: In absenta unor reglementiri clare in RLU si a unor proceduri
administrative optimizate, proiectele risca sa fie blocate sau implementate ineficient. Un cadru

permisiv poate anula efectele pozitive ale investitiilor.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: RLU trebuie si devini principalul instrument de

implementare. Recomandarile finale pentru transpunerea normativa sunt:

1. Instituirea unui "Regim de Prioritate pentru Infrastructura': Articole care

conditioneaza strict autorizarea constructiilor noi de existenta utilitatilor.

2. Standardizarea Tehnica si Digitala: O anexa la RLU care defineste modelul de date GIS
obligatoriu si standardele tehnice minime. Receptia lucrarilor va fi conditionata de predarea

documentatiei digitale.

3. Coordonarea Integrata a Lucrarilor: Introducerea principiului "interventiei unice",
conditionand avizarea lucrarilor de prezentarea unui plan tehnic coordonat si interzicand

modernizarea carosabilului inainte de reabilitarea retelelor subterane.

4. Promovarea Eficientei si Sustenabilitatii: Reglementari care stimuleaza eficienta
energetica (bonusuri nZEB+), managementul apelor pluviale (gestionare locala) si conectivitatea
digitala.

5. Protectia Culoarelor Tehnice: Delimitarea clara in plansele PUG si instituirea unui regim

de neconstruibilitate pentru zonele de protectie aferente infrastructurii.

15.4. Pasi urmatori

CONSTATARE FACTUALA: Aprobarea PUG este un punct de plecare. Succesul se misoara prin

gradul de implementare a proiectelor. Este necesara o lista clara de pasi urmatori.

PROBLEMA CLARA: Riscul major post-aprobare este ca PUG-ul si riman un document static.
Fara o asumare a responsabilitatilor si fara demararea imediata a actiunilor, inertia administrativa

poate compromite intregul efort.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Acest studiu se incheie cu o foaie de parcurs

actionabila. Acesti pasi nu fac parte din RLU, dar reprezinta un ghid de buna guvernanta:

1. Aprobarea PUG in Consiliul Local: Demararea imediata a procedurilor legale pentru

avizare si aprobare prin HCL. Termen: 3 luni de la finalizarea documentatiei.
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2. Consolidarea Capacititii Administrative: Infiintarea unui compartiment de dezvoltare

locala si management de proiecte. Termen: 6 luni de la aprobarea PUG.

3. Pregatirea Proiectelor Critice pentru Finantare: Demararea achizitiei pentru Studii de
Fezabilitate (SF) pentru proiectele de Prioritate 1 (canalizare, pierderi apa). Termen: imediat dupa

aprobarea PUG.

4. Implementarea Cadastrului Digital al Retelelor: Lansarea proiectului de realizare a

bazei de date GIS integrate. Termen: incepand cu anul 1 de implementare.

5. Monitorizare si Raportare: Instituirea unui mecanism de monitorizare anuala a stadiului

implementarii Planului de Investitii.
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