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STUDIU PRIVIND ACTUALIZAREA SUPORTULUI
TOPOGRAFIC PENTRU PLANUL URBANISTIC GENERAL AL
COMUNEI CRETENI

O planificare urbanistica riguroasa si legala se fundamenteaza pe date geospatiale precise,
complete si validate oficial. Acest principiu constituie premisa tehnica si normativa a prezentului
studiu, care vizeaza actualizarea suportului topografic pentru Planul Urbanistic General (PUG) al
Comunei Creteni. Calitatea datelor de baza nu este un detaliu procedural, ci o conditie
fundamentala pentru coerenta analizelor, aplicabilitatea reglementarilor si, in final, pentru

legalitatea intregului demers de planificare.

Abordarea metodologica este una de sinteza integrata, coreland date din surse multiple: planuri
topografice anterioare, date cadastrale oficiale de la Oficiul de Cadastru si Publicitate Imobiliara
(OCPI) si ortofotoplanuri recente. Studiul este limitat de cadrul contractual si de legislatia in
vigoare, iar criteriile de analizd se axeaza pe relevanta informatiilor pentru fundamentarea unei
planificari urbanistice coerente, plecand de la ipoteza ca o corespondenta exacta intre starea de

fapt si cea de drept este esentiala pentru un PUG functional.

Planul National
de Redresare si Rezilienta

Finantat de
Uniunea Europeand )’
MextGenarationEL




ACUM, AICl,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

COMUNA CRETENI VEGO

J UD ETUL V AA | CEA Elaborare Plan Urbanistic General(PUG) Comuna Creteni, Judetul Valcea
2 Studiu de fundamentare privind actualizarea suportului topografic

1. SCOP, NECESITATE SI CADRU NORMATIV

Acest capitol stabileste fundamentele tehnice si juridice ale demersului de actualizare a suportului
topografic, definind scopul, obiectivele si rolul sau strategic in cadrul Planului Urbanistic General.
O baza de date geospatiala corecta este piatra de temelie pentru toate etapele subsecvente ale
planificarii, de la analizele teritoriale la propunerile de reglementare. Calitatea sa este direct

proportionala cu siguranta decizionala si cu predictibilitatea dezvoltarii pe termen lung.

Metodologia de lucru vizeaza o sinteza riguroasa a datelor existente, corelatd cu o validare
exhaustivi a acestora si completatd prin mésuritori noi, acolo unde este necesar. Intregul proces
este subordonat principiului conformitatii cu legislatia in vigoare, in special cu Legea nr. 350/2001
si cu normele tehnice emise de Agentia Nationald de Cadastru si Publicitate Imobiliara (ANCPI).
Criteriul de performanta final este obtinerea avizului oficial al OCPI Valcea, act ce confera

suportului topografic valoare juridica si il valideaza ca unica baza de lucru pentru PUG.

1.1. Fundamentarea Rolului Strategic in Cadrul PUG

CONSTATARE FACTUALA: Suportul topografic actualizat este un instrument tehnic esential si o
preconditie legald pentru elaborarea unui Plan Urbanistic General (PUG) coerent si aplicabil.
Conform contractului nr. 3991/08.08.2025, livrabilul final consta intr-o baza de date GIS
completd, in format GeoPackage (.gpkg), realizata in sistemul national de proiectie Stereografic

1970, si un memoriu tehnic aferent.

PROBLEMA CLARA: Riscul de a elabora un PUG pe date geospatiale invechite, incorecte sau
neavizate este major, ducand la propuneri de reglementare inaplicabile, conflicte juridice si, in
final, la invalidarea documentatiei de urbanism. "Planificarea urbanistica trebuie sa se bazeze pe o
cunoastere aprofundata a realitatii existente, incluzand cadrul natural, demografic, economic,
social, cultural si tehnic-edilitar." [p: Minea, Elena Maria, ,Planificare Urbana, Urbanism

Doctrina si reglementari juridice”, Suport de Curs, 2016, p. 74].

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Studiul actual nu este un scop in sine, ci un pilon central
al PUG, servind ca suport tehnic unic pentru toate piesele desenate si ca instrument de diagnoza
teritoriala. Calitatea sa garanteaza legalitatea viitoarelor autorizatii de construire si permite
realizarea unor analize spatiale complexe si fiabile (panta, vizibilitate, accesibilitate), care vor
fundamenta direct zonificarea functionala si regulile definite in Regulamentul Local de Urbanism
(RLU).
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Scopul principal al studiului este, asadar, crearea unei baze de date geospatiale unitare, precise si
complete pentru intregul teritoriu administrativ al Comunei Creteni. Obiectivele specifice care

concura la atingerea acestui scop sunt:

1. Integrarea componentelor topo-cadastrale: Asigurarea unei corespondente clare intre

elementele fizice din teren si cele juridice din evidentele cadastrale.

2. Argumentarea necesitatii de actualizare: Evidentierea discrepantelor dintre datele

existente si realitatea curenta, cuantificand riscurile tehnice si legale asociate.

3. Demonstrarea rolului critic in planificare: Ilustrarea modului in care acuratetea
suportului topografic influenteaza direct fiabilitatea analizelor de mediu, de risc si de

mobilitate.

4. Stabilirea unui cadru procedural de avizare: Definirea unui flux de lucru conform

cerintelor OCPI Valcea pentru a asigura validarea oficiala a documentatiei.

Impactul calitatii acestui suport este direct si cuantificabil. O baza de date imprecisa genereaza
costuri suplimentare in fazele de proiectare si executie, conflicte juridice legate de limitele de
proprietate si, cel mai grav, reglementari urbanistice care nu pot fi aplicate. In contrast, un suport
de inalta calitate, avizat, ofera siguranta decizionala, optimizeaza procesul de avizare si sta la baza

unei dezvoltari teritoriale predictibile si durabile pentru comuna Creteni.

1.2. Necesitatea si Importanta Actualizarii Datelor Geospatiale

CONSTATARE FACTUALA: Teritoriul administrativ al comunei Creteni, avind o suprafati de
2.869 de hectare, este un sistem dinamic. Modificarile antropice (constructii noi, extinderi de
retele) si naturale (modificari de relief, vegetatie) fac ca orice suport topografic sa devina rapid

invechit.

PROBLEMA CLARA: Utilizarea unui suport topografic neactualizat sau neavizat de OCPI pentru
elaborarea PUG este interzisa de legislatia in vigoare (Legea 350/2001) si echivaleaza cu
proiectarea pe o realitate inexistentd. Aceastd situatie genereaza propuneri de reglementare

inaplicabile si vulnerabilizeaza juridic intregul PUG.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Actualizarea suportului topografic este o investitie
strategica obligatorie, nu o optiune. Aceasta este o preconditie absoluta pentru un PUG realist,
aplicabil si opozabil tertilor. Orice regula din RLU privind aliniamentele, retragerile sau indicatorii

urbanistici se bazeaza pe premisa cd suportul geometric este corect.
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Evaluarea necesitatii de actualizare se face pe baza unor criterii obiective. Un criteriu fundamental
este vechimea datelor: normativele tehnice recomanda ca suportul topografic pentru documentatii

de urbanism sa nu fie mai vechi de 2-3 ani. Alte criterii relevante sunt:

a) Conformitatea cu normativele actuale: Verificarea daca sistemul de proiectie este Stereografic

1970 si daca se respecta clasele de precizie impuse de ANCPI.

b) Integrarea modificarilor juridice: Includerea tuturor PUZ-urilor sau PUD-urilor aprobate

ulterior, care au modificat regimul juridic sau tehnic al unor zone.

¢) Gradul de dinamica teritoriala: Analiza comparativa intre planurile vechi si ortofotoplanuri

recente pentru a identifica amploarea modificarilor fizice din teren.

Importanta actualizarii este tridimensionala:

1. Perspectiva legalitatii: Un suport topografic avizat de OCPI este singura baza valida pentru

un PUG. Fara acest aviz, documentatia de urbanism nu poate fi aprobata.

2. Perspectiva eficientei: Lucrul pe date corecte reduce semnificativ costurile si timpul

necesar corectarii erorilor in fazele ulterioare de proiectare tehnica si executie a investitiilor.

3. Perspectiva dezvoltarii durabile: O cunoastere exacta a teritoriului, de la relief la retelele
de utilitati, permite o planificare responsabila, care protejeaza resursele naturale si asigura

o dezvoltare coerenta.

In concluzie, demararea procesului de elaborare a PUG pentru comuna Creteni este conditionata
de finalizarea si avizarea unui suport tehnic de cea mai inalta calitate, care sa reflecte cu fidelitate

realitatea fizicd si juridica a teritoriului la data de referinta a studiului.

1.3. Cadrul Legislativ General si Normativ Aplicabil

CONSTATARE FACTUALA: Elaborarea, continutul si avizarea suportului topografic sunt strict
reglementate de un ansamblu de acte normative nationale care asigura standardizarea, calitatea si

interoperabilitatea datelor geospatiale. Acestea formeaza un cadru juridic non-negociabil.

PROBLEMA CLARA: Necunoasterea sau aplicarea incorecti a cadrului normativ conduce la
elaborarea unor documentatii neconforme, care vor fi respinse la avizare de catre OCPI, blocand

astfel intregul proces de elaborare a PUG.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Respectarea riguroasi a legislatiei si a normativelor

tehnice in vigoare este o responsabilitate fundamentala a elaboratorului. Aceasta este o conditie
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implicitd pentru toate reglementdrile ulterioare din RLU, care mostenesc validitatea juridica a

suportului tehnic pe care sunt construite.
Cadrul normativ principal care guverneaza acest demers include:
1. Legea cadastrului si a publicitatii imobiliare nr. 7/1996, republicata: Actul
fundamental care reglementeaza sistemul de cadastru si carte funciara in Romania.

2. Legea amenajarii teritoriului si urbanismului nr. 350/2001, cu modificarile si
completarile ulterioare: Stipuleazad obligativitatea utilizarii unui suport topografic

actualizat pentru documentatiile de urbanism.

3. Regulamentele si ordinele ANCPI: Acestea detaliaza specificatiile tehnice pentru
realizarea lucrarilor de specialitate. Printre cele mai importante se numara cele care
definesc continutul planurilor topografice, clasele de precizie si procedura de receptie si

avizare.

Un element central al cadrului normativ este impunerea unui sistem de referinta unic. Toate
lucrdrile geodezice si cartografice oficiale se realizeaza obligatoriu in:

Sistemul de proiectie Stereografic 1970 (Stereo 70): Asigura coerenta planimetrica

a datelor la nivel national.

Sistemul de referinta altimetric Marea Neagra 1975: Asigura coerenta altimetrica.
Aceastda standardizare garanteaza interoperabilitatea datelor, permitdnd integrarea si
suprapunerea corecta a informatiilor din surse multiple.

Normativele tehnice specifice stabilesc metodologia de lucru detaliatd, incluzand:

Clasele de precizie: Definesc eroarea maxima tolerata la determinarea coordonatelor

punctelor, in functie de importanta acestora.

Tolerantele de masurare: Stabilesc limitele admise pentru diferitele tipuri de operatiuni

topografice.

Continutul planurilor: Specificd elementele planimetrice si altimetrice care trebuie

reprezentate obligatoriu.
Structura datelor digitale: Defineste formatul si organizarea fisierelor GIS.

Cadrul normativ stabileste, de asemenea, responsabilitatile. Lucrarile pot fi executate doar de
persoane autorizate de ANCPI, care isi asumad, prin semnatura si parafa, responsabilitatea juridica

pentru corectitudinea datelor. Acest sistem de responsabilitati, de la elaborator la verificator si
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avizator, ofera o garantie a calitdtii si o fundatie solidd pentru procesul complex de elaborare a
PUG.

11
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2. STANDARDE, NORMATIVE SI SISTEME DE REFERINTA

Acest capitol fundamenteaza rigoarea tehnicd a intregului demers, detaliind cadrul non-negociabil
de standarde si sisteme de referintd care guverneaza datele geospatiale. Conformitatea tehnica este
o preconditie absoluta pentru interoperabilitate, acuratete si legalitatea documentatiei de
urbanism, iar respectarea normelor ANCPI si a sistemului de proiectie national unic reprezinta

imperative care garanteaza calitatea datelor.

Metodologia aplicata este o sinteza normativa ce extrage cerintele tehnice esentiale din legislatia
fundamentala (Legea nr. 7/1996, Legea nr. 350/2001) si din normativele specifice ANCPI. Analiza
acestor cerinte stabileste regulile clare pentru colectarea, procesarea si validarea datelor, asigurand

ca documentatia finald a PUG va fi conforma cu cadrul legal in vigoare.

2.1. Sistemul de proiectie Stereografic 1970

CONSTATARE FACTUALA: Obligativitatea utilizirii unui sistem de referinti unic este un
principiu fundamental al reprezentarii cartografice nationale, conform Normelor metodologice de
aplicare a Legii 350/2001, aprobate prin Ordinul nr. 233/2016. Sistemul oficial pentru lucrarile
geodezice din Romaéania este sistemul de proiectie Stereografic 1970 (Stereo 70), codificat

international ca EPSG:3844, corelat cu sistemul de referinta altimetric Marea Neagra 1975.

PROBLEMA CLARA: Utilizarea unor sisteme de proiectie locale, neomologate sau diferite de cel
national (ex: sisteme globale precum WGS 84 fara o transformare riguroasa) genereaza haos
georeferential. Aceastd practica face imposibila suprapunerea corecta a seturilor de date din surse
diferite (cadastru, retele edilitare, planuri de amenajare), ducand la o imagine fragmentata si

incoerenta a teritoriului.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Adoptarea si respectarea cu strictete a sistemului de
proiectie Stereo 70 este o conditie de legalitate si de validitate tehnica pentru intregul PUG. Toate
piesele desenate si intreaga baza de date GIS a comunei Creteni trebuie realizate exclusiv in acest
sistem. Aceasta asigura compatibilitatea directd cu datele de la nivel judetean (PATJ Valcea), cu
cele de cadastru si cu proiectele de infrastructurd de interes national, garantand ca orice
reglementare din RLU (aliniamente, retrageri, coridoare de utilitati) are o localizare spatiala unica

si neechivoca.

Principiul interoperabilitatii, o cerinta esentiald in contextul directivei europene INSPIRE
(Infrastructure for Spatial Information in Europe) [p: Parlamentul European si Consiliul Uniunii

Europene, ,Directiva 2007/2/CE”, Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, 2007], este direct
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dependent de respectarea sistemului de proiectie national. Aceasta directivd impune statelor
membre sa creeze o infrastructura de date spatiale coerenta pentru a sprijini politicile de mediu,
iar orice documentatie de urbanism moderna trebuie sa fie pregatita pentru integrare. Proiectarea
bazei de date GIS pentru PUG-ul comunei Creteni are, prin urmare, ca piatra de temelie sistemul

Stereo 70, asigurand compatibilitatea viitoare la nivel european.

In practicdi, aceasti obligatie se materializeazi in toate etapele proiectului. Orice misuritoare de
teren, fie cu tehnologie GNSS (Global Navigation Satellite System), fie cu statii totale, este efectuata
si raportata in acest sistem de coordonate. Orice date preluate din surse externe (planuri cadastrale
vechi, studii anterioare) sunt verificate si, daca este necesar, transformate geometric in sistemul
Stereo 70 inainte de a fi integrate. Acest proces de transformare, realizat cu parametri oficiali
furnizati de ANCPI, este o operatiune tehnica de mare responsabilitate, menita si minimizeze
pierderea de precizie. Implicatiile pentru procesul de avizare sunt directe: Oficiul de Cadastru si
Publicitate Imobiliara (OCPI) nu avizeaza nicio documentatie topografica ce nu respecta sistemul

national de proiectie, blocand astfel procesul de aprobare a PUG.

2.2. Norme tehnice ANCPI, Clase de precizie si Standarde de metadate

CONSTATARE FACTUALA: Calitatea datelor geospatiale este riguros reglementati printr-un set
de norme tehnice elaborate de Agentia Nationald de Cadastru si Publicitate Imobiliard (ANCPI).
Aceste normative functioneaza ca un cod de buna practica obligatoriu, stabilind praguri cantitative

pentru precizie si calitative pentru continut si structura.

PROBLEMA CLARA: Proiectarea unui PUG pe o bazi de date cu acuratete necunoscuti sau
neuniforma duce la reglementari inaplicabile. Calculul indicatorilor urbanistici (POT, CUT) devine
eronat, iar definirea aliniamentelor si retragerilor, imposibila. Nerespectarea normelor tehnice

ANCPI atrage in mod automat respingerea documentatiei la avizarea de catre OCPI.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Intreaga bazi de date GIS a PUG trebuie construiti in
strictd conformitate cu normele ANCPI. Fiecare obiect cartografiat (cladire, parceld, stalp) trebuie
sa respecte clasa de precizie corespunzatoare, iar intreaga baza de date trebuie documentata prin
metadate. Aceasta rigoare tehnica este o garantie a calitatii si o conditie esentiala pentru ca

reglementdrile din RLU sa fie aplicabile si opozabile juridic.

Clasele de precizie reprezinta eroarea maxima tolerata la determinarea coordonatelor unui punct.

Pentru suportul topografic al unui PUG, se aplica clase de precizie diferite:
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1. Precizie ridicata (Clasa I sau II): Pentru punctele care definesc limitele imobilelor,

conturul cladirilor sau elemente de infrastructura critica, cu tolerante de ordinul

centimetrilor.

2. Precizie medie (Clasa III): Pentru elemente descriptive, precum marginea unui drum de

pamant sau limita unei zone de vegetatie.

Alegerea si aplicarea corectd a clasei de precizie echilibreaza rigoarea tehnica cu eficienta

economica.

O alta componenta esentiala reglementata de ANCPI este cea a metadatelor. Standardul national,

aliniat la ISO 19115, impune documentarea riguroasa a informatiilor care asigura trasabilitatea si

intelegerea datelor. Aceste informatii permit oricarui utilizator sa evalueze daca datele sunt

potrivite scopului sau. Completarea metadatelor pentru fiecare strat GIS din PUG este o garantie

a transparentei si a managementului calitatii pe termen lung.

Categorie
Metadate

Identificare

Sistem de

referinta

Calitate Date

Element de
Metadate

Titlu

Rezumat

Data de referinta

Contact

responsabil

Nume sistem de

proiectie
Cod EPSG

Trasabilitate

(Lineage)

Finantat de
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Descriere / Exemplu pentru PUG Creteni

"Strat Cladiri - PUG Comuna Creteni, 2026"

"Strat poligonal continand amprenta la sol a
cladirilor din UAT Creteni."

"2026-02-24" (data finalizarii colectarii)

"VEGO CONCEPT ENGINEERING S.R.L."

"Stereografic 1970"

'13844H

"Vectorizare pe ortofotoplan 2025, completata cu
masuratori GNSS-RTK 2026."
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Descriere / Exemplu pentru PUG Creteni

"Eroare medie patratica: +15cm (intravilan)."

"GeoPackage (.gpkg)"

Verificarea conformitatii este o responsabilitate partajata: elaboratorul, prin specialistul autorizat

ANCPI, garanteaza calitatea; verificatorul de proiect controleaza conformitatea; OCPI efectueaza

validarea finala. Aceasta rigoare in lant este esentiala pentru a construi increderea in datele oficiale

si pentru a oferi o fundatie solida deciziilor de amenajare a teritoriului.
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3. METODOLOGIA LUCRARILOR TOPOGRAFICE DE TEREN

Acest capitol fundamenteaza procedurile practice de colectare a datelor geospatiale direct din
teren, proces care asigura calitatea, acuratetea si, in final, legalitatea intregii baze de date
topografice. O metodologie riguroasa, executata in stricta conformitate cu normativele tehnice
emise de ANCPI, transforma suportul topografic dintr-o simpla harta intr-un instrument juridic si

tehnic, piatra de temelie a Planului Urbanistic General.

Abordarea descrisa este una procedurala si standardizata, avand ca scop garantarea unui grad inalt
de rigoare, repetabilitate si trasabilitate a masuratorilor. Se porneste de la ipoteza de lucru ca
acuratetea masuratorilor de teren este fundamentul calitatii intregii baze de date, iar corelarea
acestora cu datele cadastrale oficiale de la OCPI Valcea este esentiald pentru coerenta dintre starea
de fapt si cea de drept. Criteriile de selectie a metodelor se bazeaza pe tipul de teritoriu
(intravilan/extravilan), gradul de acoperire cu constructii si clasa de precizie necesara pentru

fiecare categorie de element, in conformitate cu legislatia in vigoare.

3.1. Ridicari topografice noi: Principii si proceduri de colectare a datelor

CONSTATARE FACTUALA: Anumite sectoare din teritoriul comunei Creteni, in special zonele de
extindere a intravilanului propuse sau zonele cu dezvoltiri informale recente, necesita realizarea
unor ridicari topografice complet noi. Aceasta se impune acolo unde planurile existente sunt fie
inexistente, fie au un grad de degradare sau de neconformitate atat de mare incat actualizarea lor

ar fi ineficienta.

PROBLEMA CLARA: Proiectarea unor reglementiri urbanistice pe un suport topografic inexistent
sau fundamental eronat este ilegala si lipsita de fundament tehnic. Aceasta situatie ar genera un
PUG inaplicabil, cu reglementari (alinieri, retrageri, POT, CUT) bazate pe o realitate fictiva,

deschizand calea catre litigii si blocaje administrative.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Colectarea datelor "de la zero" este o conditie
obligatorie pentru a garanta o bazi de pornire corecti si legali. Intregul esafodaj informational al
PUG depinde de calitatea acestui proces. Regulamentul Local de Urbanism (RLU) va putea impune
reguli precise doar daca se bazeaza pe un suport geometric masurat direct in teren, utilizand

tehnologii moderne si respectand cu strictete normativele tehnice in vigoare.

Prima etapa fundamentala in realizarea unei ridicari noi consta in proiectarea si realizarea retelei
geodezice de sprijin. Aceasta reprezinta scheletul geometric al intregii lucrari, o retea de puncte cu
coordonate cunoscute cu o precizie foarte mare (centimetrica), determinate exclusiv in sistemul
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national de proiectie Stereografic 1970. Aceste puncte, materializate durabil in teren, vor servi
drept referintd pentru toate masuratorile ulterioare. Determinarea coordonatelor se realizeaza
prin tehnologie GNSS (Sistem Global de Navigatie prin Satelit), utilizand metode de masurare
diferentiala (RTK - Real Time Kinematic sau masuratori statice) care asigura precizia ceruta de
normativele ANCPI. Densitatea si distributia punctelor sunt proiectate pentru a garanta o
acoperire optima a teritoriului, permitand realizarea masuratorilor de detaliu in conditii de
eficienta. Validarea retelei prin calcule de compensare si analize statistice riguroase este un pas

critic, non-negociabil.

Dupa validarea retelei de sprijin, se trece la culegerea detaliilor topografice, adica masurarea
efectiva a tuturor obiectelor si formelor de relief. Acest proces se realizeaza prin doua metode

principale, adesea complementare:

1. Metoda GNSS-RTK: Extrem de eficienta in zonele deschise (extravilan, zone rezidentiale cu
densitate redusd), unde vizibilitatea satelitilor este buna. Permite colectarea rapida a unui

numar mare de puncte tridimensionale.

2. Metoda tahimetrica (cu statii totale): Indispensabila in zonele urbane dense, sub
coronamentul des al vegetatiei, sau oriunde semnalul satelitar este obstructionat. Ofera cea

mai mare precizie pentru detalii fine, precum colturi de cladiri sau fatade.

Indiferent de tehnologie, se colecteaza coordonatele tridimensionale (X, Y, Z) pentru puncte care
definesc geometria obiectelor: colturi de cladiri, axe de drumuri, stalpi, camine, limite de
proprietate, precum si puncte caracteristice ale reliefului. Fiecare punct este codificat direct in

teren conform unui sistem prestabilit, facilitind procesarea ulterioara automatizata.

Colectarea datelor depaseste geometria. Operatorul topograf colecteaza si informatii descriptive
(atribute) pentru fiecare element. Aceste date sunt cruciale pentru analizele urbanistice ulterioare

si trebuie colectate structurat:

Pentru cladiri: regim de inaltime (ex: P, P+1), functiune (locuinta, comert, anexa),

materialul structurii, starea tehnica.

Pentru drumuri: tipul imbracamintei (asfalt, piatra, pamant), numarul de benzi, starea

tehnica, latimea carosabilului.

Pentru retele edilitare: tipul retelei (electrica, apa), tipul elementului (stalp, camin,

hidrant), materialul.
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Aceastd simbioza intre datele geometrice precise si atributele descriptive corecte confera valoare

bazei de date, transformand-o intr-un sistem informational complex.

Un aspect de importanta deosebitd este identificarea si masurarea limitelor de proprietate. Acolo
unde existi semne de hotar vizibile, acestea sunt misurate cu precizie maxima. In absenta lor, se
utilizeaza planurile cadastrale de la OCPI, realizandu-se o confruntare intre documentatia juridica
si situatia faptica. Orice neconcordanta este documentata riguros prin schite si note explicative.
Acest proces este vital pentru a evita perpetuarea erorilor si pentru a asigura ca viitorul PUG se

bazeaza pe o reprezentare corecta a regimului de proprietate, prevenind litigii.
Asigurarea calitatii (QA) este un demers continuu. Procesul implica:
A. utilizarea de echipamente verificate metrologic;

B. aplicarea de proceduri de verificare in fiecare etapa, precum masuréatori de control prin metode

diferite;
C. verificarea inchiderilor pe contururi pentru a incadra erorile in tolerantele admise de normative.

Operatorii de teren evalueaza critic datele colectate, identificand si repetand imediat masuratorile
eronate. Acest control al calitétii "la cald" este esential pentru obtinerea unui set de date brute de

1nalti fiabilitate.

3.2. Actualizarea Planurilor Existente si Tehnologii Utilizate

CONSTATARE FACTUALA: O mare parte a teritoriului comunei Creteni dispune de planuri
topografice sau cadastrale elaborate anterior. Utilizarea acestora ca punct de plecare, prin

actualizare (reambulare), este o solutie eficienta din punct de vedere economic si temporal.

PROBLEMA CLARA: Utilizarea ne-critici a planurilor vechi este interzisi. Acestea contin
inevitabil informatii depasite (constructii noi, drumuri modernizate) si pot avea erori geometrice
sau pot fi realizate in sisteme de proiectie vechi. Omiterea actualizarii ar duce la un PUG bazat pe

o realitate partial falsa.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Procesul de reambulare este obligatoriu. Acesta
presupune confruntarea planurilor existente cu realitatea din teren, completarea cu elemente noi
si corectarea celor modificate. Intreaga bazi de date trebuie adusi in sistemul de proiectie
Stereografic 1970. RLU va putea fi aplicat corect doar daca suportul sau grafic reflecta fidel situatia

actuala, de la conturul cladirilor la latimea strazilor.

“»
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Tehnologiile utilizate in actualizare sunt similare cu cele pentru ridicérile noi, dar sunt aplicate
diferit. Echipamentele GNSS-RTK sunt folosite pentru verificarea rapidda a coordonatelor
punctelor de control bine definite (colturi de cladiri, intersectii), evaludnd rapid precizia
geometrica a suportului existent. Daca se constata erori sistematice, se calculeaza parametri de
transformare pentru corectia intregului plan. Statiile totale sunt folosite pentru culegerea detaliata
a elementelor noi. O tehnologie complementara esentiala o reprezinta ortofotoplanurile de inalta
rezolutie, care ofera o imagine aeriana recenta si georeferentiata. Prin suprapunerea planului vechi

peste ortofotoplan, se identifica rapid zonele cu modificari, ghidand eficient operatorii.

Tehnologie Avantaje Principale Dezavantaje / Limite Utilizare Optima in
Reambulare

GNSS-RTK Viteza ridicata, Dependent de Verificarea punctelor
eficienta in zone vizibilitatea satelitilor, de control,
deschise, precizie ineficient in zone urbane  pozitionarea
centimetrica. dense sau sub elementelor noi in zone

coronament. deschise.

Statie Totala Precizie foarte Necesita stationari Detaliere in zone
ridicata, multiple, viteza redusa, urbane dense, sub
independenta de vizibilitate directa vegetatie, masuratori
semnalul satelitar. necesara. de fatade.

Ortofotoplan Acoperire rapida a Precizie mai redusa, Identificarea

unor suprafete mari,
context vizual

complet.

informatii doar 2D,
dependent de data

zborului.

preliminara a zonelor
cu modificari majore,

vectorizare de fond.

Fluxul de lucru in teren pentru o misiune de reambulare implicd parcurgerea sistematica a
teritoriului, utilizand o copie a planului existent in format digital pe o tableta. Operatorul compara
in timp real elementele de pe plan cu situatia de la fata locului. Elementele corespunzatoare sunt
validate. Cele modificate (o cladire extinsda) sunt marcate pentru corectare, iar noile detalii sunt
masurate. Elementele complet noi sunt culese integral, respectand aceleasi standarde. Fiecare
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modificare este documentata prin coduri specifice si, eventual, prin schite sau fotografii, pentru a

asigura o trasabilitate clara.

Un aspect critic este gestionarea elementelor disparute (cladiri demolate, drumuri abandonate).
Procedura standard nu implicd stergerea lor, ci marcarea ca "disparute" in baza de date, cu un
atribut corespunzator. Pastrarea unui istoric poate fi utila pentru analize diacronice privind
evolutia fondului construit. Decizia de a marca un element ca disparut trebuie luata cu certitudine,

dupa verificare atentd, pentru a evita eliminarea eronata a detaliilor.

Actualizarea datelor nu vizeaza doar planimetria, ci si altimetria. Modificarile antropice
(terasamente, constructia de ramblee/deblee) sau naturale pot schimba semnificativ relieful.
Procesul de reambulare include verificarea cotelor de nivel in puncte cheie si masurarea profilelor
caracteristice. Aceste noi date sunt utilizate pentru a actualiza Modelul Digital al Terenului (DTM)
si pentru a regenera curbele de nivel, asigurand cd reprezentarea reliefului este la zi. "O
reprezentare corecta a reliefului este esentiala pentru studiile de inundabilitate, pentru proiectarea
sistemelor de canalizare sau pentru analizele de vizibilitate." [p: Autoritatea Nationala pentru

Cercetare Stiintifica, ,,Ghid de bune practici in modelarea hidrologica”, Editura Tehnica, 2018, p.

45].

In final, intregul proces de actualizare trebuie si respecte aceleasi standarde de calitate si proceduri
de avizare ca o ridicare noua. Produsul final este o0 noua versiune a bazei de date topografice, pentru
care elaboratorul isi asuma intreaga responsabilitate. Documentatia finala, care include planurile
actualizate si un memoriu tehnic, va fi supusd avizarii OCPI. Doar dupa obtinerea acestui aviz,

suportul topografic actualizat este considerat valid si poate fi utilizat ca baza pentru PUG.

3.3. Scari de Lucru si Integrarea Datelor Geospatiale

CONSTATARE FACTUALA: Definirea scirilor de lucru este o decizie metodologici cruciali, care
dicteaza nivelul de detaliu, precizia si costurile suportului topografic. Normativele in vigoare,
precum si buna practicd in domeniu, impun utilizarea unor scari diferite pentru intravilan si

extravilan.

PROBLEMA CLARA: Aplicarea unei sciri unice (ex: 1:5.000) pe intreg teritoriul ar fi inadecvata.
Ar fi insuficient de detaliata pentru intravilan (unde reglementarile sunt la nivel de metru) si

excesiv de costisitoare si detaliata pentru extravilan (unde se opereaza cu suprafete mari).

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este obligatorie o abordare diferentiati a scarilor de

lucru. Aceasta asigura cd datele colectate au granularitatea necesara pentru a fundamenta
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reglementdrile la scara corespunzatoare. RLU va putea stabili retrageri si aliniamente precise in

intravilan doar dacéa datele de bazi sunt culese la o scara de detaliu.

Pentru zonele de intravilan, caracterizate prin densitate mare de constructii si retele, se impune o
scara de lucru de 1:500 sau 1:1.000. Aceasta permite reprezentarea precisa a tuturor elementelor
relevante: conturul exact al cladirilor, pozitia stalpilor si ciminelor, latimea carosabilului.
Culegerea datelor la acest nivel de detaliu este esentiald pentru elaborarea ulterioara a PUZ-urilor
si PUD-urilor, care necesitd suport de mare acuratete geometrica. Desi Caietul de Sarcini
mentioneaza scara 1:5.000 pentru proiect, este implicit si necesar ca datele primare din intravilan

sa fie culese la o scara care sa permita generarea corecta a planurilor la scarile cerute de legislatie.

Pentru zonele de extravilan, unde predomina terenurile agricole si forestiere, scara de 1:5.000,
mentionata in cerinte, este adecvata. La aceasta scara se cartografiaza limitele parcelelor agricole,
drumurile de exploatare, reteaua hidrografica si constructiile izolate. Nivelul de detaliu este mai
redus, concentrandu-se pe elementele structurante ale peisajului. Utilizarea unei scari mai

generale este o solutie eficienta, suficienta pentru analizele la nivel de PUG.

Integrarea datelor geospatiale este un proces tehnic complex ce implica transferul, procesarea si
structurarea informatiilor. Un pas fundamental este obtinerea limitei administrative a comunei
Creteni de la OCPI sau Consiliul Judetean. Aceste date, in format vectorial, reprezinta conturul
legal in interiorul ciruia se desfasoara planificarea, asigurand acoperirea completa si corectd a

teritoriului.

Un alt pas important este corelarea datelor noi cu cele cadastrale existente. Procesul presupune
suprapunerea stratului de limite de proprietate masurate topografic cu stratul de imobile din baza
de date cadastralda. Neconcordantele identificate, fie geometrice (diferente de pozitie), fie
descriptive (diferente in suprafete), sunt documentate si analizate. Rezolvarea acestora este un

proces iterativ, dar absolut necesar pentru a obtine o baza de date coerenta.

Odata finalizat, rezulta o baza de date geospatiala complexa si structurata, un sistem informational
dinamic pregatit pentru a sustine toate analizele necesare in cadrul PUG. Datele vectoriale,
organizate pe straturi logice, pot fi interogate si analizate spatial pentru a extrage informatii noi si
a fundamenta deciziile de planificare. Aceasta capacitate de analiza complexa, bazata pe un suport

topografic corect si bine structurat, reprezinta esenta abordarii GIS in urbanism.
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4. ARIA DE ACOPERIRE SI REAMBULAREA TERITORIULUI
ADMINISTRATIV

Acest capitol fundamenteaza perimetrul de lucru al Planului Urbanistic General, definind exact
aria de studiu ce corespunde intregului teritoriu administrativ al comunei Creteni (2.869 de
hectare) si stabilind protocolul de validare a datelor existente prin confruntare directa cu realitatea
din teren. O acoperire completa si o bazd de date actualizatd sunt preconditii tehnice si legale

pentru coerenta analizelor si aplicabilitatea reglementarilor.

Metodologia de lucru descrisa structureaza procesul de definire a ariei de acoperire si de validare
a datelor. Sunt utilizate instrumente precum documentatia cadastrala oficiald, planurile
topografice existente si ortofotoplanuri recente. O acoperire completa si corectd este obtinuta
printr-o abordare duala, care implica utilizarea surselor de date oficiale pentru delimitarea juridica
si verificarea exhaustiva in teren pentru confirmarea situatiei de fapt. Analiza se axeaza pe
identificarea zonelor cu dinamica recentd, care necesitd o atentie prioritara in procesul de
reambulare, si pe documentarea riguroasa a discrepantelor identificate, pregatind astfel terenul

pentru integrarea datelor cadastrale.

4.1. Delimitarea teritoriului administrativ

N
uud @

acoperirea

intravilanului/extravilanului

CONSTATARE FACTUALA: Teritoriul administrativ al comunei Creteni, avand o suprafati totald
de 2.869 de hectare, include cele patru sate componente: Creteni, Streminoasa, Mrenesti si Izvoru.

Acesta este perimetrul juridic unic pentru care se elaboreaza Planul Urbanistic General.

PROBLEMA CLARA: Transpunerea limitei juridice a Unititii Administrativ-Teritoriale (UAT)
intr-un format geospatial imprecis sau neavizat genereaza un contur de studiu eronat. O astfel de
eroare fundamentala duce la analize teritoriale incorecte (demografice, de mediu) si la o viziune

de planificare fragmentata.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este obligatorie obtinerea de la Oficiul de Cadastru si
Publicitate Imobiliara (OCPI) Valcea a fisierelor vectoriale oficiale ale limitei UAT, in sistem de
proiectie national. Acest strat devine conturul non-negociabil al intregii documentatii GIS. Astfel
se asigura ca toate reglementarile PUG si RLU se raporteaza la acelasi perimetru, garantand o

viziune unitara.
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Studiul acopera integral atat intravilanul, cat si extravilanul, dar cu un nivel de detaliu diferentiat.
Intravilanul existent, ca zona cu cea mai mare complexitate, necesita date de detaliu ridicat, la nivel
de parcela si constructie. Extravilanul, dominat de terenuri agricole (1.661 ha), este analizat la o
scara mai generalad. O provocare specifica este integrarea extinderilor de intravilan aprobate prin
PUZ-uri anterioare, dar neoperate in cadastrul general. Problema este riscul de a lucra cu o limita
de intravilan depdsita, care nu reflectda drepturile de a construi deja acordate. Drept urmare, se
impune o analiza a tuturor hotararilor consiliului local din ultimii ani pentru a inventaria si
transpune vectorial aceste extinderi. "Intravilanul existent" care sta la baza noului PUG devine
astfel o sinteza intre limita oficiala cadastrala si totalitatea extinderilor aprobate legal, asigurand o
imagine corectd a teritoriului construibil la data demararii studiului. O delimitare precisa a
intravilanului este critica pentru bilantul teritorial, permitand evaluarea rezervelor de teren si

fundamentarea propunerilor de extindere.
Documentarea surselor de date este un pas crucial. Se vor utiliza exclusiv surse oficiale:

1. Planul cadastral in format digital, receptionat de OCPI.
2. Ortofotoplanuri recente.
3. Hotérari ale consiliului local privind aprobarea documentatiilor de urbanism anterioare.

Fiecare strat de date utilizat va avea metadate complete, specificand sursa, data si sistemul de
proiectie, conform normativelor in vigoare. Aceasta rigoare garanteaza calitatea si transparenta
procesului. Suprafata totala de 2.869 de hectare este reperul cantitativ fundamental, influentand
volumul de munca. Pentru o gestionare eficienta, teritoriul poate fi sectorizat. Indiferent de
strategia internd, livrabilul final trebuie sa fie unitar, acoperind fara discontinuitdti intregul

teritoriu administrativ.

4.2. Procesul de Reambulare si Validare in Teren

CONSTATARE FACTUALA: Teritoriul este un sistem dinamic, iar planurile topografice existente,

indiferent de calitatea lor initiala, sunt inevitabil depasite de modificarile fizice si juridice.

PROBLEMA CLARA: Proiectarea de reglementiri urbanistice pe o imagine "inghetati" a trecutului
este ilegala si lipsitd de fundament tehnic. Utilizarea datelor neactualizate genereaza un PUG bazat

pe o realitate partial falsa, cu reglementari inaplicabile.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este obligatorie implementarea unui proces de
reambulare, definit ca ansamblul operatiunilor de verificare in teren a planurilor topografice si

cadastrale existente, pentru a le actualiza. Acest proces critic transforma un document static intr-
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o reprezentare vie si corecta a realitdtii prezente, singura baza valida pentru un PUG functional.

Toate regulile viitoare din RLU depind de fidelitatea acestei reprezentari.

Procesul de reambulare presupune confruntarea directa a datelor cartografice existente cu situatia
de la fata locului, utilizind harti digitale suprapuse peste ortofotoplanuri recente. Elementele

verificate cu prioritate sunt:

a) Constructiile noi, neinregistrate anterior.

b) Modificarile constructiilor existente (extinderi, demolari, schimbari de functiune).
¢) Modificérile tramei stradale (strazi noi, modernizari).

d) Actualizarea limitelor de proprietate.

e) Aparitia unor noi elemente de infrastructura tehnico-edilitara.

Aceasta verificare exhaustiva este singura metoda prin care se poate garanta ca suportul topografic

final este o reflectare fidela a realitatii.

Documentarea modificarilor se realizeaza standardizat. Fiecare element nou sau modificat este
masurat topografic, respectand clasele de precizie impuse. O fisd de teren, continand schite,
fotografii si informatii descriptive, asigura trasabilitatea. Utilizarea tabletelor de teren cu software
GIS permite introducerea digitald a datelor la fata locului, reducand erorile. Validarea geometrica
a planurilor vechi este, de asemenea, esentiald. Puncte de control bine definite (colturi de cladiri,
intersectii) sunt verificate prin masuratori de inaltd precizie. Abaterile sistematice pot fi corectate
prin transformari geometrice, in timp ce erorile aleatorii majore pot necesita remasurarea

completa a zonelor.

Un scenariu specific il reprezintd constructiile executate fiard autorizatie. Rolul echipei de
reambulare este de a le cartografia ca elemente fizice existente, documentandu-le cu precizie. In
baza de date GIS, aceste obiecte vor fi marcate cu un atribut special, precum status juridic:
neclarificat sauautorizatie: inexistentd&.Aceastd evidentiere permite autoritatii locale sa
aiba o imagine clara a fenomenului si sa initieze proceduri legale. PUG-ul, prin reglementarile sale,
va stabili cadrul pentru rezolvarea acestor situatii, dar primul pas este identificarea si
cartografierea lor corecti. In final, procesul de reambulare este un filtru de calitate care asigura ci
datele de intrare sunt actuale si corecte, oferind o fundatie solida pentru un management

urbanistic modern.
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5. INTEGRAREA DATELOR CADASTRALE SI JURIDICE

Acest capitol fundamenteaza etapa criticd de fuziune a reprezentarii fizice a teritoriului cu cea
juridica, proces esential pentru validitatea oricarui Plan Urbanistic General. Demersul stabileste
procedurile de corelare dintre starea de fapt, determinata prin masuratori topografice, si starea de
drept, consemnata in datele cadastrale, avand ca scop cartografierea problemelor si definirea
mecanismelor de reglementare in PUG. Sunt analizate corespondenta limitelor de proprietate,
delimitarea precisd a intravilanului ca perimetru construibil legal si identificarea riguroasa a

domeniului public si privat al comunei.

Metodologia aplicata este una de analiza comparativa si sinteza integrata. Instrumentele utilizate
sunt suportul topografic actualizat, baza de date cadastrala oficiala in format digital si
ortofotoplanuri recente. Procesul tehnic se bazeaza pe suprapunerea straturilor de date in GIS,
analiza discrepantelor si documentarea riguroasa a acestora, pentru a asigura ca baza de date
rezultata este unitara si corecta. Analiza se axeaza pe identificarea neconcordantelor geometrice si

de atribut, in limitele cadrului legal care guverneaza rectificarile cadastrale (Legea nr. 7/1996).

5.1. Limitele de proprietate si Coerenta Stare de Drept - Stare de Fapt

CONSTATARE FACTUALA: Analiza teritoriului relevi existenta a doud reprezentiri paralele ale
proprietatii: una fizica, materializata prin garduri si constructii, si una juridica, definita de
inregistrarile din cadastrul sistematic. Neconcordantele dintre aceste doua realitdti sunt frecvente,

generate de erori istorice de masurare, tranzactii neinregistrate sau ocupari de facto.

PROBLEMA CLARA: Orice reglementare urbanistici (retragere, aliniament, procent de ocupare)
devine inaplicabila sau generatoare de litigii daca este proiectatd pe o baza juridica incorecta.

Proiectarea pe o limita de proprietate eronata poate duce la autorizatii de construire nelegale.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este obligatorie stabilirea unei proceduri clare pentru
gestionarea discrepantelor. Desi PUG-ul nu poate modifica direct cadastrul, conform Legii nr.
7/1996, RLU va introduce conditionari specifice. Pentru zonele cu discrepante majore, se va
impune obligativitatea realizarii unei documentatii cadastrale de actualizare a informatiilor sau de
repozitionare, avizata de OCPI, ca o conditie prealabila obtinerii autorizatiei de construire. Astfel,

PUG-ul devine un motor indirect al actualizarii datelor cadastrale.

Procesul tehnic de integrare debuteaza cu suprapunerea in sistem GIS a bazei de date grafice
cadastrale, obtinuta de la OCPI Valcea, peste suportul topografic care reflecta situatia din teren.

Analiza se concentreaza pe identificarea a trei tipuri de situatii:
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1. Zone de corespondenta: Limita juridica se suprapune cu cea fapticd in limitele tolerantelor

tehnice.

2. Zone cu discrepante geometrice minore: Diferente de pozitionare sub pragul de eroare

admis, corectabile tehnic.

3. Zone cu discrepante majore: Diferente semnificative care indica posibile litigii, erori de

inregistrare sau modificari neinregistrate.

Analiza coerentei implica si o verificare a atributelor. O parcela poate avea in acte categoria de
folosinta "arabil", in timp ce in teren este ocupata de o constructie. Toate aceste neconcordante se
documenteaza in baza de date GIS printr-un atribut specific (status coerenta), care permite o
viziune clara asupra gradului de acuratete a datelor. Pentru proprietatile cu un contur juridic
neclar (mosteniri nefinalizate, acte vechi), suportul topografic va reprezenta doar limita de
folosinta aparenta, iar in RLU se vor stabili reglementari prudente, permitand doar lucrari de
intretinere pani la clarificarea regimului juridic. In final, pentru o planificare responsabil,
suportul topografic al PUG va reprezenta ambele informatii prin straturi distincte, marcand clar

zonele de discrepanta.

5.2. Delimitarea Intravilanului Existent si Identificarea Domeniului
Public/Privat

CONSTATARE FACTUALA: Perimetrul construibil al comunei Creteni (intravilanul) nu este o

entitate statica, fiind modificat de-a lungul timpului prin PUZ-uri de extindere aprobate punctual.

PROBLEMA CLARA: Utilizarea unei limite de intravilan depasite, care nu include toate extinderile

aprobate legal, duce la un bilant teritorial eronat si la o imagine incorecta a teritoriului construibil.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este obligatorie definirea unei limite unice si actualizate
a intravilanului existent, prin sinteza intre limita aprobata prin PUG-ul anterior si toate extinderile
aprobate ulterior prin PUZ-uri sau PUD-uri. Aceasta limitd compozita, odata validata, devine
reperul fundamental pentru bilantul teritorial si pentru aplicarea reglementarilor de construire,

care, prin definitie, se aplica in interiorul acestui perimetru.

Procesul de delimitare implica inventarierea tuturor Hotararilor de Consiliu Local din ultimii 10-
15 ani. Planurile anexe acestor hotarari sunt georeferentiate si integrate in baza de date GIS, iar
contururile extinderilor sunt unite cu intravilanul initial. Aceasta geometrie compozita reflecta
starea de drept a perimetrului construibil. Confruntarea cu starea de fapt, prin reambulare,

identifica constructiile din afara acestui perimetru. PUG-ul va stabili o strategie pentru aceste zone
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de dezvoltare informald, fie prin integrare in noul intravilan (daca respecta criterii de densitate si

echipare), fie prin declararea lor ca zone cu interdictie de construire.

Identificarea domeniului public si privat este o altd componenta esentiala. Se coreleaza spatial
inventarul bunurilor UAT Creteni cu baza de date cadastrald. Sunt delimitate cu precizie terenurile
care apartin domeniului public de interes national, judetean si local (strazi, scoli, primarie). Pentru
reteaua stradala, in caz de neconcordanta intre latimea utilizata si cea din acte, PUG-ul, prin RLU
si plansele de reglementari, va stabili aliniamente obligatorii si va putea declara utilitatea publica
pentru lucrari de largire. Terenurile din domeniul privat al comunei sunt inventariate ca resursa
funciara pentru proiecte viitoare. Rezultatul este crearea a doud straturi GIS fundamentale:
"Limita Intravilan Existent" si "Regimul Juridic al Proprietitii", esentiale pentru analizele de

compatibilitate si pentru propunerile de zonificare functionala.

5.3. Procedura de Corelare Topo-Cadastrala si Gestionarea

Neconcordantelor

CONSTATARE FACTUALA: Existenta neconcordantelor intre datele topografice (starea de fapt) si

cele cadastrale (starea de drept) este o realitate tehnica inevitabila pe teritoriul analizat.

PROBLEMA CLARA: Lipsa unei proceduri standardizate de gestionare a acestor erori ar duce la o
baza de date GIS incoerentd, care ar propaga incertitudinea in toate analizele si reglementarile
PUG.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este necesari definirea unei proceduri de corelare topo-
cadastrala, un flux de lucru pentru identificarea, documentarea, analiza si propunerea de solutii.
Desi PUG-ul nu poate modifica direct cadastrul, RLU va include mecanisme de reglementare care
sa conditioneze dezvoltarea in zonele cu probleme de clarificarea prealabild a situatiei juridice,

conform Legii nr. 7/1996.

Procedura debuteaza cu o analiza de suprapunere (overlay) in GIS intre stratul topografic si cel
cadastral. Zonele cu discrepante sunt ierarhizate, iar pentru fiecare neconcordantd majora se
creeaza o "fisa de neconcordanta" in baza de date, documentand problema. Analiza cauzelor (erori

vechi, transformari incorecte, litigii) este pasul urmator si fundamenteaza propunerile de solutii.

Propunerile de solutii in cadrul PUG sunt formulate ca reguli de conditionare in RLU. Pentru

parcelele cu neconcordante majore, RLU va stabili urmatoarele conditii:

27
Planul National
de Redresare si Rezilienta

Finantat de
Uniunea Europeand )’
MextGenarationEL




ACUM, AICl,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

COMUNA CRETENI VEGO

J UD ETUL V AA | CEA Elaborare Plan Urbanistic General(PUG) Comuna Creteni, Judetul Valcea
2 Studiu de fundamentare privind actualizarea suportului topografic

1. Obligativitatea actualizarii cadastrale: Orice autorizatie de construire va fi conditionata
de realizarea si receptionarea de catre OCPI a unei documentatii cadastrale de actualizare

sau repozitionare.

2. Interdictie temporara de construire: In cazul suprapunerilor, se poate interzice

temporar construirea pe zona aflata in disputa pana la clarificarea juridica.

Aceste masuri nu rezolva problema in fond, dar previn agravarea ei si stimuleaza corectarea
evidentelor. Registrul neconcordantelor, odata finalizat, este prezentat autoritatii locale, oferind o
diagnoza a calitatii evidentelor cadastrale si fundamentand decizia de a demara, in viitor, o

campanie sistematica de actualizare a cadastrului.
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6. MODELUL DIGITAL AL TERENULUI (DTM) SI ORTOFOTOPLANURI

Acest capitol defineste suportul vizual si analitic ce constituie fundamentul geospatial al Planului
Urbanistic General. O planificare teritoriald modernd impune utilizarea a doud componente
tehnice esentiale: Modelul Digital al Terenului (DTM), care ofera o reprezentare tridimensionala a
reliefului, si ortofotoplanurile, care furnizeaza o imagine aeriana corectata geometric. Integrarea
acestor date permite trecerea de la o planificare bidimensionala, abstractd, la una ancorata in
realitatea tridimensionald a teritoriului, acuratetea DTM-ului determinand fiabilitatea analizelor
de panta si vizibilitate, in timp ce actualitatea ortofotoplanurilor conditioneaza corectitudinea

proceselor de vectorizare.

Metodologia de creare si integrare a acestor seturi de date fundamentale urmeaza cerinte tehnice
stricte din normativele ANCPI. Sursele de date primare pentru DTM includ masuratori topografice
directe, date obtinute prin scanare LiDAR sau digitizarea curbelor de nivel, in timp ce pentru
ortofotoplanuri, sursa o reprezinta zboruri fotogrammetrice recente. Criteriile de selectie a datelor
se bazeaza pe precizia geometricd, rezolutia spatiala si data de referinta, iar integrarea tuturor

straturilor se realizeaza obligatoriu in sistemul national de proiectie Stereografic 1970.

6.1. Modelul Digital al Terenului (DTM)

CONSTATARE FACTUALA: Modelul Digital al Terenului (DTM) este o structuri de date numerica
ce descrie distributia spatiald a altitudinilor reliefului, excluzand obiectele de la suprafata sa

(cladiri, vegetatie). Acesta acopera integral teritoriul administrativ al comunei Creteni (2.869 ha).

PROBLEMA CLARA: Reprezentirile planimetrice bidimensionale sunt fundamental insuficiente
pentru a surprinde configuratia complexa a terenului, ceea ce face imposibila o analiza corecta a

riscurilor sau a pretabilitatii pentru construire.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: DTM-ul devine un fundament tridimensional
indispensabil, o baza de date analitica ce permite realizarea de analize complexe si obiective. Fara
un DTM precis, analizele de risc la alunecari de teren, de panta pentru stabilirea regimului de
construire, sau cele hidrologice pentru delimitarea zonelor inundabile ar avea un grad inacceptabil

de incertitudine, invalidand reglementarile din RLU.

Principala aplicatie a DTM in urbanism este generarea automatd a hartilor derivate. Harta
pantelor, esentiald pentru PUG, permite definirea zonelor pretabile constructiilor, impunand
restrictii sau conditionari speciale pentru terenurile cu declivitate accentuata. Harta orientarii
versantilor (expozitiei) fundamenteaza studiile de microclimat si analizele de insorire, cu
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aplicabilitate directd in planificarea agricola, in special pentru cele 286 de hectare de culturi
viticole ale comunei. De asemenea, DTM-ul permite realizarea unor analize de vizibilitate, critice
pentru protejarea peisajului si pentru reglementarea regimului de inaltime in zonele cu valoare

peisagistica.

O alta utilizare cruciala a DTM-ului este in domeniul hidrologiei. Modelul permite simularea
scurgerii apelor de suprafatd, delimitarea bazinelor hidrografice si identificarea zonelor
susceptibile la inundatii. Prin analize hidrologice bazate pe DTM, se pot trasa cu precizie directiile
de scurgere, informatii vitale pentru proiectarea sistemelor de canalizare pluviala si pentru
stabilirea zonelor de risc. Aceste analize sunt fundamentale pentru un urbanism preventiv, care

anticipeaza riscurile prin reglementari de utilizare a terenului.

Crearea unui DTM de 1nalta calitate se poate baza pe mai multe tipuri de date de intrare:

1. Puncte cu coordonate tridimensionale (X, Y, Z) masurate prin metode topografice sau GNSS;
2. Curbe de nivel vectorizate de pe planuri existente;

3. Date obtinute prin scanare LiDAR, care ofera nori de puncte de inalta densitate.

Indiferent de sursd, datele sunt procesate printr-un algoritm de interpolare care genereaza o
suprafata continua, de obicei sub forma unei Retele de Triunghiuri Neregulate (TIN) sau a unui
model grid regulat. Calitatea finala este direct dependenta de densitatea si precizia punctelor de
intrare. Un produs derivat esential al DTM este reprezentarea reliefului prin curbe de nivel
(izohipse). Pentru PUG, se impune o abordare diferentiata a echidistantei: in zonele de intravilan,
se va utiliza o echidistanta mica (1 metru sau 0,5 metri in zonele plane), iar in extravilan se poate
utiliza o echidistanta mai mare (2,5 sau 5 metri), asigurand o reprezentare adecvata a reliefului la

scara de lucru.

Specificatiile tehnice pentru crearea DTM-ului, incluzand precizia planimetrica si altimetrica, sunt
non-negociabile. Normativele in vigoare stabilesc clase de precizie si tolerante care trebuie
respectate. Eroarea medie patratica la determinarea altitudinii trebuie si se incadreze intr-o
fractiune a echidistantei curbelor de nivel, iar respectarea acestor specificatii este verificata de
OCPI in cadrul procesului de avizare. Integrarea DTM-ului in sistemul GIS al PUG-ului ii
deblocheaza potentialul analitic, permitand calcularea automata a volumelor de terasamente, a
lungimilor de retele in functie de panta sau modelarea zonelor de impact vizual. Aceasta capacitate

de a corela informatiile planimetrice cu cele altimetrice este unul dintre marile avantaje ale

“»
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6.2. Ortofotoplanuri

CONSTATARE FACTUALA: Ortofotoplanul este o imagine aeriani a teritoriului, corectati
geometric pentru a avea proprietatile unei harti, oferind o imagine vizuala fidela si masurabila a
realitatii.

PROBLEMA CLARA: Hirtile vectoriale, desi precise, sunt abstracte si lipsite de context vizual,
ceea ce face dificila interpretarea intuitivd a structurilor urbane si a peisajului, atat pentru

specialisti, cat si pentru public.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Ortofotoplanul devine un strat de informatii
indispensabil, servind drept suport vizual pentru toate etapele de analiza si propunere. Acesta
faciliteaza procesul de consultare publica, permitand cetatenilor sa inteleagd mai usor propunerile

PUG, si constituie un instrument tehnic esential pentru actualizarea bazei de date.

Caietul de Sarcini stipuleaza utilizarea celei mai recente editii de ortofotoplanuri disponibile la
nivel national, de regula cele produse de Agentia Nationala de Cadastru si Publicitate Imobiliara
(ANCPI). Actualitatea este o cerintd esentiald: pentru a reflecta o imagine fidela, imaginile aeriene
nu ar trebui sa fie mai vechi de 1-2 ani la data demararii studiului. Scara de referinta a
ortofotoplanului, specificati ca fiind 1:5.000, este direct legata de rezolutia spatiala a imaginii. O
rezolutie corespunzatoare acestei scari, uzual de 20-50 de centimetri per pixel, este adecvata
pentru nivelul de analiza al unui PUG, permitand identificarea clara a cladirilor, a limitelor de

proprietate, a infrastructurii si a tipurilor de acoperire a terenului.

Rolul principal al ortofotoplanului este de a servi ca strat de baza pentru vectorizare si actualizare.
In zonele fara planuri vectoriale, digitalizarea se poate realiza direct de pe ortofotoplan. In procesul
de reambulare, suprapunerea planurilor existente peste imaginea aeriand recentd permite
identificarea rapida a discrepantelor (cladiri noi, drumuri disparute), optimizand timpul si efortul

echipelor de teren.

Pe langa rolul tehnic, ortofotoplanul este un instrument analitic puternic. Permite o analiza rapida
a utilizarii terenului (land use/land cover), delimitarea zonelor functionale, studiul peisagistic si
identificarea zonelor cu valoare estetica sau a culoarelor de vegetatie. Ofera un context vizual bogat
care valideaza datele abstracte din celelalte straturi GIS, permitand o interpretare nuantatd a

fenomenelor teritoriale.

Integrarea ortofotoplanului in GIS trebuie sa respecte cerinte tehnice stricte. Imaginea trebuie sa

fie in format georeferentiat, de obicei GeoTIFF, avand informatiile de proiectie (Stereo 70)

“»
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incorporate, pentru a asigura o suprapunere corectd cu datele vectoriale. Asigurarea calitatii
implica si verificari ale acuratetei geometrice a ortorectificarii, prin compararea pozitiei unor
puncte de control din imagine cu coordonatele lor misurate cu precizie in teren. In concluzie,
utilizarea unui ortofotoplan recent si la o scara adecvata este o componenta indispensabila a unui
proces modern de elaborare a PUG, ancorand planificarea in realitatea vizibila a locului si creand,

in corelare cu DTM-ul, un sistem informational geospatial robust.

32

Planul National
de Redresare si Rezilienta

Finantat de
Uniunea Europeand b’
NextGenarationEL




ACUM, AICl,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

COMUNA CRETENI VEGO

J UD ETUL V AA | CEA Elaborare Plan Urbanistic General(PUG) Comuna Creteni, Judetul Valcea
2 Studiu de fundamentare privind actualizarea suportului topografic

7. COLECTAREA SI INTEGRAREA ELEMENTELOR PLANIMETRICE SI
ALTIMETRICE

CONSTATARE FACTUALA: Crearea unei baze de date geospatiale (GIS) bogate, corecte si
structurate este o etapa tehnica indispensabila pentru un Plan Urbanistic General (PUG)
functional. Aceasta implica inventarierea sistematica a tuturor elementelor fizice ce compun
teritoriul administrativ al comunei Creteni (2.869 ha), incluzand cladiri, drumuri, retele edilitare
si forme de relief, fiecare element fiind caracterizat nu doar prin geometrie, ci si prin atribute

descriptive complete.

PROBLEMA CLARA: O bazi de date GIS care contine doar geometrie, fird atribute descriptive,
este o harta simpla, nu un instrument de planificare. Riscul utilizarii unor date incomplete sau
nevalidate este propagarea erorilor in toate analizele subsecvente, de la calculul indicatorilor

urbanistici la modelarea riscurilor, compromitand fundamentul tehnic al intregului PUG.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este obligatorie adoptarea unei metodologii de
inventariere sistematica si reprezentare standardizata, aliniata cu normativele tehnice in vigoare.
Intregul proces se desfisoard in sistemul de referinti national Stereografic 1970, asigurand
coerenta si interoperabilitatea. Fiecare categorie de date colectate fundamenteaza direct
reglementarile urbanistice din Regulamentul Local de Urbanism (RLU), transformand o colectie
de date brute intr-un sistem informational inteligent, capabil sa sustind o planificare spatiala

complexa si responsabila.

7.1. Elemente planimetrice

CONSTATARE FACTUALA: Elementele planimetrice obiectele vizibile de la suprafata
terenului definesc structura fizicd a comunei Creteni. Inventarierea acestora include fondul
construit (locuinte, anexe), cdile de comunicatie (DN 67 B, DJ 677 A, DC 88), reteaua hidrografica

(Paraul Pesceana) si elemente de toponimie locala.

PROBLEMA CLARA: O inventariere neexhaustivi sau o reprezentare nestandardizati a acestor
elemente invalideaza indicatorii urbanistici si analizele spatiale. De exemplu, fiara un strat GIS
corect al cladirilor, calculul Procentului de Ocupare a Terenului (POT) devine un exercitiu eronat,

iar fara o reprezentare exacta a retelei stradale, analizele de accesibilitate sunt compromise.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Se impune un protocol clar de populare a bazei de date
GIS, cu o atentie deosebitd acordata figurarii planurilor de amplasament si delimitare a imobilelor.
Fiecare categorie de elemente planimetrice devine un strat informational distinct, care
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fundamenteaza direct deciziile de reglementare din RLU, de la stabilirea aliniamentelor si

retragerilor pana la definirea zonelor de protectie.

Fondul construit reprezintd componenta planimetrica centrald, vizand inregistrarea conturului
la sol al tuturor constructiilor. Pentru fiecare cladire se colecteaza atribute esentiale precum: regim
de inaltime (ex: P, P+1), functiune (locuinta, comert, anexa), starea tehnica aparenta (buna, medie,
degradata) si anul aproximativ al constructiei. Aceste date, corelate cu datele statistice oficiale,
permit analize detaliate privind densitatea, vechimea si starea fondului locativ, fundamentand
necesarul de reabilitare sau politicile de locuire. Se cartografiaza, de asemenea, elemente conexe
precum platforme betonate, parcaje sau ziduri de sprijin, care influenteaza regimul de scurgere a

apelor si gradul de impermeabilizare a solului.

Caile de comunicatie formeaza scheletul teritoriului. Se vectorizeaza axele tuturor drumurilor,
de la cele de importanta nationala (DN 67 B) si judeteana (DJ 677 A), la cele comunale (DC 88) si
locale. Pentru fiecare segment se colecteaza atribute precum categoria functionala, tipul
imbracamintei (asfalt, piatra, pamant) si latimea aproximativa. O reprezentare fidela a retelei este
criticd pentru modelarea traficului, evaluarea accesibilitatii la serviciile publice si planificarea

viitoarelor extinderi de infrastructura.

Elementele hidrografice, dominate de Paraul Pesceana, sunt componente structurante ale
peisajului. Se cartografiaza intreaga retea, delimitand albia minora si, unde este posibil, cea
majora. Aceste date, corelate cu Modelul Digital al Terenului, sunt cruciale pentru studiile de
inundabilitate si pentru definirea zonelor de protectie a cursurilor de apa in RLU, in conformitate

cu Legea Apelor nr. 107/1996.

Toponimia contribuie la conservarea identitatii locale. Se inregistreaza denumirile geografice
oficiale (sate, strazi) si traditionale (ex: "La Schit", "Rapa caramizii"), prin consultarea
documentelor de la primarie si a hartilor vechi. Integrarea acestora in GIS ca strat de text

georeferentiat faciliteaza citirea planselor si pastreaza patrimoniul cultural imaterial.

Alte elemente planimetrice diverse, precum limitele categoriilor de folosinta (arabil, pasune, vie,
padure) si vegetatia importanta (aliniamente de arbori), completeaza tabloul teritorial. Aceasta

abordare exhaustiva asigura o baza solida pentru o planificare integrata.

~.2. Elemente altimetrice

CONSTATARE FACTUALA: Relieful colinar al comunei Creteni, parte a Piemontului Getic,

influenteaza direct pretabilitatea pentru constructii, scurgerea apelor si impactul vizual.
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Reprezentarea sa detaliata este fundamentald pentru un PUG responsabil. Sursa primara de date
o reprezinta punctele cotate (X, Y, Z), masurate in teren si raportate la sistemul de referinta

altimetric Marea Neagra 1975.

PROBLEMA CLARA: Lipsa unei reprezentiri altimetrice precise sau utilizarea unei sciri
inadecvate duce la analize de panta eronate si la 0o modelare hidrologica superficiala. Aceasta poate
rezulta in autorizarea de constructii in zone cu risc de alunecari de teren sau in subdimensionarea

sistemelor de canalizare pluviala.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este necesari crearea unui Model Digital al Terenului
(DTM) precis, bazat pe o densitate adecvata de puncte cotate si generarea de curbe de nivel cu
echidistanta diferentiata. RLU va utiliza direct produsele derivate din DTM (harta pantelor, harta
zonelor inundabile) pentru a institui reglementari clare privind conditiile de construire, de la

interdictii in zonele cu risc ridicat la conditionari specifice pentru fundatii si lucrari de consolidare.

Crearea DTM-ului incepe cu colectarea unui numar suficient de puncte cotate, cu o densitate mai
mare in intravilan, unde detaliile antropice (terase, taluzuri) trebuie surprinse cu acuratete. In
extravilan, punctele se concentreaza pe liniile caracteristice ale reliefului (creste, vai). Pe baza

acestor puncte, se genereaza curbele de nivel, cu o echidistanta adaptata:

1. In intravilan: echidistantd de 1 metru (sau 0,5 metri in zonele plane) pentru a permite o

proiectare de detaliu a constructiilor si retelelor.
2. In extravilan: echidistanti de 2,5 sau 5 metri, suficientd pentru analizele la scara larg.

Pe langa curbele de nivel, se reprezinta si elemente specifice precum taluzuri, ramblee sau creste,
care completeazd modelul reliefului. Pentru Paraul Pesceana, se colecteaza cote pe firul apei si pe
maluri, realizandu-se profile transversale. Aceste date sunt esentiale pentru modelarea
hidrologica. Descrierea unui profil transversal standard este importanta: acesta este un grafic 2D
ce reprezinta sectiunea unui curs de apa, aritand diferenta de cota dintre malul stang, firul apei
(thalweg) si malul drept. Distanta este pe axa X, iar altitudinea pe axa Y. Aceste profile sunt

esentiale pentru calculul sectiunii de scurgere si pentru determinarea zonelor inundabile.

DTM-ul rezultat, in format TIN sau GRID, devine un instrument analitic puternic. Permite
generarea automata a hartii pantelor, a hartii expozitiei versantilor si a modelelor de scurgere a

apelor, date fundamentale pentru un urbanism preventiv si durabil.

7.3. Retele edilitare
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CONSTATARE FACTUALA: Infrastructura tehnico-edilitari supraterani (retele electrice, de
telecomunicatii, elemente ale retelelor de apa si gaze) este o componenta esentiala a functionalitatii

comunei, dar evidenta sa in mediul rural este adesea incompleta.

PROBLEMA CLARA: Lipsa unei imagini clare asupra infrastructurii existente face ca propunerile
de extindere si modernizare din PUG sa fie nefezabile sau sa intre in conflict cu retelele existente.
De asemenea, omiterea culoarelor de protectie ale retelelor majore poate genera riscuri de

siguranta si blocaje in autorizare.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este obligatorie inventarierea in teren a elementelor
vizibile si colectarea de date de la operatori pentru a crea straturi GIS dedicate fiecarei retele. RLU
va prelua coridoarele de protectie ca zone de non aedificandi sau cu restrictii severe de construire,

asigurand siguranta si functionarea optima a infrastructurii.

Reteaua de energie electrica este cea mai vizibila componenta. Se cartografiaza toate liniile
electrice aeriene (LEA), diferentiind intre inalta, medie si joasa tensiune, pozitia stalpilor si a
posturilor de transformare. Delimitarea culoarelor de protectie, conform normativelor in vigoare,

este critica pentru reglementarile urbanistice.

Reteaua de telecomunicatii (telefonie, fibra opticd) montata pe stalpi este, de asemenea,
cartografiata. Se identifica pozitia antenelor de telefonie mobild, care pot impune zone de protectie

sanitara, reglementate prin RLU.

Retelele de alimentare cu apa si canalizare, desi preponderent subterane, sunt inventariate
prin elementele supraterane: hidranti, camine de vizitare, statii de pompare si rezervoare. Aceste

"puncte de iesire la suprafata" ajuta la reconstituirea traseului retelelor.

Reteaua de alimentare cu gaze naturale prezinta elemente supraterane (statii de reglare,
firide) care trebuie cartografiate cu atentie, impreuna cu zonele de protectie ale conductelor de

transport.

Integrarea datelor se bazeaza pe colaborarea cu operatorii de utilitati. Baza de date GIS finala, cu
straturi tematice distincte, devine un instrument esential pentru planificarea coordonata a

investitiilor viitoare in infrastructura comunei Creteni.

7.4. Obiective de interes public

CONSTATARE FACTUALA: Obiectivele de interes public administrative, de invitimant,

sanatate, cultura, cult si sport constituie punctele nodale ale vietii comunitatii. Inventarierea si
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localizarea lor precisd sunt esentiale pentru o planificare urbanisticd centratd pe nevoile

cetatenilor.

PROBLEMA CLARA: O inventariere incompleti sau o clasificare incorecti a acestor dotiri duce la
o diagnoza eronata a gradului de echipare a teritoriului si a accesibilitatii populatiei la servicii

esentiale, subminand fundamentarea propunerilor de dezvoltare.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Se impune o cartografiere exhaustivi si o clasificare
standardizata a tuturor obiectivelor de interes public. Analiza distributiei spatiale a acestora,
realizata in GIS, va fundamenta direct deciziile privind necesitatea de a construi noi dotari, de a le
moderniza sau de a le reloca. RLU va putea institui zone de protectie specifice in jurul acestor

obiective (ex: scoli, spitale) pentru a asigura functionarea lor optima.

Inventarul obiectivelor administrative si de servicii include sediul primariei, postul de politie si
oficiile postale. Dotarile de invatamant si sanatate, piloni ai serviciilor publice, sunt reprezentate
de cele doud unitati scolare (gradinitd si scoala gimnaziald), dispensare si farmacii. Analiza
distributiei acestora in raport cu zonele de locuit permite evaluarea gradului de acoperire a

serviciilor.

Obiectivele culturale, de cult si sportive contribuie la coeziunea sociala. Pe teritoriul comunei
Creteni au fost identificate mai multe obiective cu valoare istorica si culturald, inclusiv doua
monumente istorice clasate, a caror localizare precisa este esentiald. Analiza planului de ansamblu
al comunei (sursa: 4093GRILATKHC.pdf) sugereaza ca centrul civic al satului Creteni se afla in
KILO_CAROUL [x04, Y04].

Tabelul urmator sintetizeaza inventarul obiectivelor de cultura, cult si sport, incluzand

monumentele istorice clasate, conform datelor extrase din fisele analitice:

Tip Obiectiv.  Denumire / Detalii Cod LMI Datare  Localizare Estimata
(KILO_CAROU)

Cultura Camin Cultural - - [X04, Y04]
Cult Biserica de lemn "Sf. VL-II-m-B- 1767; [X04, Y04] (In cimitir)
Voievozi" 09736 1992

37

Planul National
de Redresare si Rezilienta

Finantat de
Uniunea Europeand )’
MextGenarationEL




COMUNA CRETENI
JUDETUL VALCEA

Tip Obiectiv.  Denumire / Detalii

Cult Biserica "in Nisip",
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Cod LMI

VL-III-m-
B-09995

Datare

1833

1919-
1930

Localizare Estimata
(KILO_CAROU)

[X04, Y04]

Mrenesti

[X04, Y04] (zona

limitrofa)

[X04, YO04] (in fata

bisericii)

[X04, Y04] (langa

scoald)

Unitatile economice de interes public (piete, magazine) si unitétile productive de importanta locala

(S.C. AGROCHIMICA S.R.L.) completeazi harta functionali a comunei. In final, se cartografiazi

spatiile verzi amenajate si locurile de joacd. Delimitarea acestora permite calculul indicatorului

"suprafata de spatiu verde pe cap de locuitor", un criteriu important in evaluarea calitatii vietii,

conform recomandarilor europene si nationale.

Finantat de
Uniunea Europeand
NextGenarationEL

“»

Planul National
de Redresare si

38

Rezilienta



ACUM, AICl,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

COMUNA CRETENI VEGO

J UD ETUL V AA | CEA Elaborare Plan Urbanistic General(PUG) Comuna Creteni, Judetul Valcea
2 Studiu de fundamentare privind actualizarea suportului topografic

8. STRUCTURA BAZEI DE DATE GIS: STRATURI SI ATRIBUTE

Acest capitol defineste arhitectura tehnicd a bazei de date geospatiale (GIS), componenta
fundamentala care asigura suportul analitic pentru intregul Plan Urbanistic General al comunei
Creteni. Calitatea, coerenta si structura acestei baze de date conditioneaza direct capacitatea PUG
de a fi un instrument de planificare precis, transparent si interoperabil. Sunt detaliate logica de
organizare a informatiilor, straturile tematice esentiale si structura atributelor descriptive,

stabilind preconditiile pentru un sistem informational functional, coerent si scalabil.

Metodologia de proiectare a bazei de date urmeaza o abordare structurata, ancorata in standardele
nationale emise de Agentia Nationala de Cadastru si Publicitate Imobiliara (ANCPI), in special prin
Ordinul nr. 904/2023, si in cele europene, precum directiva INSPIRE. Ipoteza de lucru este
necesitatea unui model de date extensibil, capabil sa integreze viitoare studii de specialitate.
Criteriile pentru definirea straturilor si atributelor se bazeaza pe relevanta directa pentru analizele
urbanistice specifice PUG, de la bilantul teritorial la modelarea riscurilor, mentinand un echilibru
intre nivelul de detaliu necesar pentru reglementare si flexibilitatea necesara pentru adaptari

viitoare.

8.1. Modelul conceptual de date GIS

CONSTATARE FACTUALA: Functionalitatea unui sistem GIS depinde de un model de date bine
proiectat, care reprezintd arhitectura logicd a informatiilor despre teritoriu. Pentru PUG-ul
comunei Creteni, conformitatea cu standardele nationale, in special cu Ordinul nr. 904/2023, si

cu cele europene (directiva INSPIRE) este o conditie tehnica si legala obligatorie.

PROBLEMA CLARA: Proiectarea unei baze de date GIS firi un model conceptual clar sau nealiniat
la standarde duce la un sistem rigid, neinteroperabil si greu de intretinut. O astfel de abordare face
imposibila integrarea cu alte sisteme, precum cadastrul national sau platformele geospatiale

judetene, si limiteaza drastic capacitatea de a adduga noi seturi de date in viitor.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este obligatorie adoptarea unui model de date
relational si tematic, care garanteaza standardizarea, interoperabilitatea si scalabilitatea. Fiecare
element, de la o parceld la un stalp de electricitate, este descris intr-un limbaj comun si predictibil.
Aceasta structurd riguroasa este o conditie fundamentala pentru ca Regulamentul Local de
Urbanism (RLU) sa poata fi implementat digital si pentru a asigura o tranzitie eficienta catre un

sistem de e-guvernanta locala.
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Modelul conceptual propus organizeaza informatia intr-o serie de straturi tematice (layers)
distincte, fiecare continand obiecte de acelasi tip geometric (punct, linie, poligon) si cu acelasi set
de atribute. Fiecare obiect este legat, printr-un identificator unic, de o inregistrare dintr-un tabel
de atribute. De exemplu, unui poligon reprezentand o parceli 1i corespund in tabel informatii
precum numarul cadastral, categoria de folosinta (conform nomenclatorului HILUCS), suprafata
juridica si regimul de proprietate. Aceastd separare intre geometrie si atribute ofera o flexibilitate
maxima in interogarea datelor si permite realizarea de analize spatiale complexe, transformand

harta intr-o baza de date interogabila.

Un element cheie al modelului este definirea relatiilor dintre straturi. Aceste relatii sunt de natura
spatiala (ex: "cladirea este in interiorul parcelei"), topologica (ex: "parcelele nu trebuie sa se
suprapuna" si "nu trebuie sa existe goluri intre parcele") si logica (ex: corelarea unei cladiri cu
proprietarul sdu, folosind un cod comun). Definirea acestor reguli, direct in structura bazei de date,
este esentiald pentru a garanta integritatea datelor si pentru a permite analize care iau in

considerare interdependentele dintre componentele teritoriului.

Extensibilitatea modelului este asigurata prin modularitate. Fiecare strat tematic este un modul
independent. Addugarea unui nou set de informatii, cum ar fi rezultatele unui studiu arheologic,
se va materializa prin crearea unui nou strat GIS (ex: Situri Arheologice), cu propriul tabel de
atribute. Acest nou strat poate fi suprapus peste cel de parcele pentru a identifica proprietarii
afectati de restrictiile arheologice. Aceastd abordare permite bazei de date sia evolueze,

transformand-o intr-un depozit centralizat si dinamic de cunostinte.

In final, modelul conceptual este transpus intr-o schemi fizici in formatul GeoPackage (.gpkg), un
standard deschis, modern si flexibil, impus prin Ordinul nr. 904/2023. Schema fizica detaliaza
pentru fiecare strat: numele exact, tipul de geometrie, lista completa a campurilor, tipul de date,
lungimea maxima si constrangerile (obligatoriu/optional). Aceasta schema devine un manual

tehnic al bazei de date, asigurand o utilizare consecventa si corecta.

8.2. Straturi tematice (Layers)

CONSTATARE FACTUALA: Straturile tematice ("layers") reprezinti componentele fundamentale
ale bazei de date GIS, functionand ca folii de informatii suprapuse, fiecare dedicatd unui anumit

subiect (ex: drumuri, cladiri, zone de risc).
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PROBLEMA CLARA: Lipsa unei liste complete si logice de straturi duce la o organizare haotici a
datelor, facand analiza geospatiala ineficienta si predispusa la erori. Fara o structurare tematica
riguroasa, este imposibil sa se coreleze informatiile si sa se fundamenteze deciziile de planificare.
CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este obligatorie definirea unei liste de straturi tematice
derivata din cerintele legale (GP038/99), din normativele tehnice (Ordinul 904/2023) si din
necesitatile de analizd urbanistica. Prin suprapunerea stratului de cladiri peste cel de zone
inundabile, se pot identifica rapid constructiile aflate in risc, fundamentand direct reglementarile
de construire din RLU.

Lista straturilor tematice pentru PUG-ul comunei Creteni este structuratd pe grupuri tematice

principale:
1. Cadrul teritorial de baza: Aceste straturi definesc "containerul" spatial al planificarii.
Limita UAT (poligon): conturul administrativ oficial, conform datelor de la OCPI.

Localitati (poligon/punct): delimitarea si/sau localizarea satelor componente (Creteni,

Streminoasa, Mrenesti, Izvoru).

Intravilan Existent (poligon): perimetrul construibil actual, rezultat din sinteza PUG-
ului anterior cu toate extinderile aprobate legal.
Intravilan Propus (poligon): extinderile de intravilan propuse prin noul PUG.

2. Regimul proprietatii si utilizarea terenului: Acest grup sta la baza bilantului teritorial
si a zonificarii.
Parcele (poligon): imobilele din cadastrul sistematic, cu atribute juridice si de folosinta.
Folosinta Teren HILUCS (poligon): clasificarea utilizarii terenului conform
nomenclatorului european INSPIRE, obligatorie pentru interoperabilitate.
Zone Functionale Existente (poligon): cartografierea utilizdrii reale a terenului
(locuinte, servicii, industrie etc.).

3. Fondul construit si infrastructura: Acest grup este vital pentru analiza dotarilor si a
accesibilitatii.
Cladiri (poligon): cu atribute detaliate despre functiune, regim de inéltime, an constructie
si status juridic.
Retea Stradala (linie): ierarhizata pe categorii (DN, DJ, DC, strazi locale), cu atribute
privind starea tehnica si latimea.
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Retele Edilitare (linie/punct): straturi distincte pentru alimentare cu apd, canalizare,

energie electrica, gaze naturale si telecomunicatii.

4. Constrangeri si protectia mediului: Acest grup centralizeaza informatiile despre riscuri

si elemente de patrimoniu.
Zone Risc Natural (poligon): ariile cu risc la inundatii, alunecéri de teren.

Zone Protectie Patrimoniu (poligon/punct): zonele de protectie ale monumentelor

istorice (Biserica de lemn "Sf. Voievozi", Monumentul Eroilor), conform Legii 422/2001.

Arii Naturale Protejate (poligon): siturile Natura 2000 sau alte arii protejate, daca

exista pe teritoriul administrativ.

Coridoare Protectie Infrastructura (poligon/linie): aferente liniilor electrice de

inalta tensiune si conductelor de gaze, conform OG 43/1997.

5. Reglementari PUG: Aceste straturi materializeaza propunerile si devin baza pentru

emiterea certificatelor de urbanism.

Zonificare Functionala Propusa (poligon): Unitatile Teritoriale de Referinta (UTR) si

functiunile permise, conform RLU.

Reglementari Urbanistice (poligon/linie): aliniamente, retrageri obligatorii, regim de
inaltime.

Proiecte Strategice (punct/linie/poligon): localizarea investitiilor majore propuse
(drumuri noi, parcuri, extinderi de retele).

Tabelul de mai jos sintetizeaza structura principalelor straturi tematice, conform celor discutate:

Grup Tematic Nume Strat Tip Geometrie

Cadru Teritorial Limita_  UAT Poligon
Intravilan_Existent Poligon
Intravilan_ Propus Poligon

Proprietate si Utilizare Parcele Poligon
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Grup Tematic Nume Strat Tip Geometrie
FolosintaTerenHILUCS Poligon

Fond Construit Cladiri Poligon
Retea_ Stradala Linie

Constrangeri ZoneRiscNatural Poligon
ZoneProtectiePatrimoniu Poligon

Reglementari PUG ZonificareFunctionalaPropusa Poligon

8.3. Tabele de atribute si nomenclatoare

CONSTATARE FACTUALA: Straturile tematice definesc "unde" se afli obiectele, in timp ce
tabelele de atribute definesc "ce" sunt acestea. Standardizarea atributelor este esentiald pentru
consistenta si calitatea informatiilor, iar utilizarea nomenclatoarelor este metoda canonica pentru

a atinge acest obiectiv.

PROBLEMA CLARA: Introducerea liberd a valorilor in tabelele de atribute duce la haos
informational (ex: "locuinta", "rezidential", "casa" pentru acelasi concept), ficand interogarile

automate si analizele tematice imposibile sau fundamental eronate.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este obligatorie proiectarea, pentru fiecare strat, a unui
set de atribute relevante si utilizarea de nomenclatoare (liste predefinite de valori) pentru
campurile critice. O structura de atribute bine definitd si standardizata permite ca RLU sa fie

transpus in reguli digitale care pot fi aplicate automat pentru validarea proiectelor viitoare.

Pentru fiecare strat tematic, se proiecteaza o structura de tabel specifica. De exemplu, pentru
stratul cladiri, tabelul de atribute va contine coloane precum: 1D Cladire (identificator unic),
Functiune Principala (text), Regim Inaltime (text, ex: "P+1E"), An Constructie (numeric),
Arie Construita (numeric), Status Juridic (text, din nomenclator). Pentru stratul parcele,
atributele vor include: Nr Cadastral (text), Categorie Folosinta HILUCS (text, din

nomenclator), Suprafata Juridica (numeric), Tip Proprietate (text, din nomenclator).

“»
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Solutia pentru asigurarea consistentei o reprezinta utilizarea nomenclatoarelor, care sunt liste
predefinite si obligatorii de valori. Pentru PUG-ul comunei Creteni, se vor dezvolta si utiliza

nomenclatoare pentru:

1. Functiune_ Principala: (Locuinta, Servicii, Comert, Productie, Turism, Educatie, Sanatate,

etc.).

2. Categorie_Folosinta: Aliniat la standardul HILUCS (Hierarchical INSPIRE Land Use

Classification System), pentru a asigura compatibilitatea europeana.

3. Tipul de proprietate: (domeniu public de interes national/judetean/local, domeniu privat

al UAT, proprietate privata).
4. Starea tehnica: (buna, medie, rea/degradata).

Respectarea nomenclatorului HILUCS este o cerinta tehnica esentiala a Ordinului nr. 904/2023 si

a directivei INSPIRE, garantand ca datele pot fi agregate si comparate la nivel regional si national.

Pe langa campurile descriptive, se includ atribute de sistem pentru management si trasabilitate:
Data Creare, Data Actualizare, Sursa Date (ex: "masuratori topo 2026", "vectorizare orto

" "

2025", "date OCPI 2025") si ID Operator. Aceste metadate la nivel de obiect sunt valoroase

pentru auditarea calitatii.

Structura tabelelor si nomenclatoarele sunt integrate in schema bazei de date GeoPackage, care
permite definirea de constrangeri direct la nivel de baza de date (ex: un camp nu poate fi nul).
Documentatia finala a PUG va include o anexa tehnica detaliata cu schema completa a bazei de

date, indispensabila pentru exploatarea corecta si eficienta a informatiilor.
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9. VECTORIZARE SI REGULI DE TOPOLOGIE

Acest capitol defineste procesele tehnice care asigura transformarea planurilor si a imaginilor in
date vectoriale curate si stabileste setul de reguli spatiale care garanteaza integritatea logica a
acestora. O baza de date GIS, indiferent de complexitatea sa, este fundamental dependenta de
calitatea geometrica a datelor primare, iar prevenirea si corectarea erorilor introduse in procesul
de digitalizare pot compromite orice analiza ulterioara. Astfel, intregul esafodaj de reglementari al
PUG se poate baza pe o fundatie eronata daca procesele de vectorizare si de validare topologica nu

sunt executate cu maxima rigoare, facand reguli precum retragerile sau aliniamentele inaplicabile.

Metodologia abordeaza doua procese distincte, dar inseparabile: crearea datelor (vectorizarea) si
validarea acestora (topologia). Instrumentele utilizate sunt functionalitati specifice software-ului
GIS, precum uneltele de digitizare, regulile de snapping, validatoarele de topologie si scripturile de
corectie automata. Sursele de date primare pentru vectorizare sunt ortofotoplanuri recente,
planuri topografice scanate si documentatii cadastrale existente. Se aplica un flux iterativ: se
vectorizeaza, se valideaza topologic, se corecteaza erorile, apoi se revalideaza pana la atingerea

unui nivel de erori zero.

9.1. Vectorizare si Crearea Geometriei Obiectelor

CONSTATARE FACTUALA: Datele geospatiale necesare unui Plan Urbanistic General provin
adesea din surse non-digitale sau raster, cuam ar fi planse topografice scanate, planuri de
amplasament si delimitare pe hartie sau ortofotoplanuri, care necesitd o transformare intr-o

reprezentare vectoriala structurata.

PROBLEMA CLARA: O vectorizare (digitizare) neglijentd poate introduce erori silentioase de
pozitionare sau conectivitate, care se propaga in toate analizele ulterioare (calcul de suprafete,
analize de retea), subminand astfel fundamentul tehnic al reglementarilor si ducand la decizii

eronate.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Procesul de vectorizare este o etapd criticd in
constructia bazei de date, impunand protocoale clare si un control riguros al calitdtii. Orice regula
din Regulamentul Local de Urbanism (RLU) care se bazeaza pe geometrie precum aliniamente,
retrageri, POT sau CUT depinde direct de acuratetea si integritatea datelor vectoriale create in

aceasta etapa.

Tehnicile de vectorizare variaza in functie de sursa de date si de tipul de obiect reprezentat. Cea
mai frecventa tehnica este vectorizarea manuala "heads-up", unde un operator deseneaza manual
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conturul obiectelor direct pe ecran, avand ca fundal un ortofotoplan sau o harta scanata,
georeferentiata in prealabil. O alta abordare este vectorizarea semi-automata, unde algoritmi de
recunoastere a formelor pot identifica contururi, pe care operatorul le valideaza. Indiferent de
metoda, o functionalitate esentiald este cea de "snapping", care asigura conectarea perfecta a

nodurilor si liniilor, prevenind erori precum golurile (undershoots) sau depasirile (overshoots).

Acuratetea pozitionala este un criteriu de calitate central, influentat de precizia georeferentierii
sursei, rezolutia ortofotoplanului si interpretarea umana. Pentru a minimiza erorile, se lucreaza cu
surse de date de inalta calitate si se stabilesc protocoale clare, precum urmarirea conturului de la
baza clddirii pentru a evita erorile de paralaxa. Validarea se face prin confruntarea cu puncte de

control masurate in teren cu precizie.

Procesul de vectorizare include simultan si popularea tabelului de atribute. Pentru fiecare obiect
creat (poligon, linie, punct), operatorul introduce informatiile descriptive corespunzatoare (ex:
numar cadastral, categorie de folosinta, adresa), utilizind nomenclatoare predefinite pentru a
asigura consistenta. Pentru retelele liniare (drumuri, cursuri de apa), se asigura continuitatea si
conectivitatea in noduri, iar pentru retelele orientate se respecta o directie consecventa de
digitalizare. La transformarea planurilor de amplasament si delimitare, se poate utiliza metoda de
reconstructie pe baza de coordonate (COGO), care asigura o precizie geometricd maxima. Fiecare
obiect vectorial creat pastreaza o legatura clara la documentul sursa printr-un atribut specific,

garantand trasabilitatea.

Asigurarea calitatii este un demers iterativ. Dupa digitalizare, setul de date este supus unei
verificari vizuale si automate pentru a controla completitudinea, corectitudinea atributelor si
coerenta intre straturi (ex: stratul de cladiri trebuie sa fie continut in stratul de parcele). Orice

eroare este corectata inainte de a avansa la etapa urmatoare: validarea topologica.

9.2. Reguli de Topologie si Asigurarea Calitatii Spatiale

CONSTATARE FACTUALA: O colectie de obiecte GIS, chiar dacd sunt vectorizate cu acuratete
pozitionala, nu formeaza automat o baza de date coerenta. Este necesara asigurarea integritatii
logice a datelor, garantand ca relatiile spatiale dintre obiecte (adiacentd, conectivitate, continere)

reflecta corect realitatea.

PROBLEMA CLARA: Erorile topologice, cum ar fi suprapunerile intre parcele, golurile

nereglementate sau intreruperile in reteaua de drumuri, invalideaza analizele GIS fundamentale
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(calculul suprafetelor, modelarea retelelor), conducand la rezultate eronate si decizii de planificare
viciate.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este obligatorie definirea si aplicarea unui set de reguli
de topologie, care transforma datele dintr-o simpla "grafica inteligenta" intr-un model digital
functional al realitatii. Respectarea acestor reguli este o conditie non-negociabila pentru ca
reglementarile din RLU sa fie aplicabile si pentru a asigura corectitudinea bilantului teritorial si a

analizelor de retea.

Topologia, in context GIS, se refera la setul de reguli care guverneaza modul in care obiectele
punctuale, liniare si poligonale partajeaza geometria. Pentru baza de date a PUG-ului, este
necesara definirea unui set de reguli specifice, aliniate cu Ordinul nr. 904/2023. Tabelul de mai

jos prezinta regulile esentiale:

Strat(uri) vizate Reguld Topologica Denumire Justificare in Context PUG
Standard
(Engleza)
Parcele, UTR Poligoanele nu Must Not Asigura unicitatea
trebuie si se Overlap reglementirilor pe o
suprapuna. suprafata de teren si

corectitudinea bilantului

teritorial.
Parcele Nu trebuie sa Must Not Have  Garanteaza acoperirea
existe goluri intre =~ Gaps completa a teritoriului
poligoane. administrativ, eliminand

zonele nereglementate.

Retea_Stradala Liniile trebuie sa Must Not Have  Asigura continuitatea retelei
se conecteze la Dangles de transport, permitand
capete. analize de accesibilitate si
flux.
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Strat(uri) vizate Reguld Topologica Denumire Justificare in Context PUG
Standard
(Engleza)

Cladiri vs. Un poligon Must Be Garanteaza ca fiecare cladire

Parcele trebuie si fie Completely este asociatd corect unei
Inside

continut in altul. singure parcele.

Retele Edilitare Nodurile trebuie Point Must Be  Asigura conectivitatea in
si fie acoperite de ~ Covered By retelele de utilitati (ex: un
capetele liniilor. el hidrant este la capétul unei
conducte).
Intravilan Limita trebuiesd =~ Must Be a Defineste un perimetru unic
fie un singur Single Part si coerent pentru zona
poligon inchis. construibila.

Procesul de validare topologica este o etapa distincta, realizata cu instrumente GIS dedicate care
identifica si marcheaza toate erorile. Corectarea acestora necesita atat instrumente automate
(pentru erori simple, precum noduri duplicate sau "slivers"), cat si interventie manuala pentru
erori complexe (suprapuneri semnificative). Procesul este iterativ: dupa fiecare sesiune de corectii,

se reia validarea, pana cand numarul de erori ajunge la zero.

Asigurarea calitatii datelor geospatiale (QA) este un concept mai larg, care include si calitatea
datelor de atribut. Procedurile de QA includ verificarea completitudinii cAmpurilor obligatorii,
validarea domeniilor de valori conform nomenclatoarelor (ex: HILUCS) si verificarea coerentei
logice. In final, un set de date GIS de inalti calitate indeplineste simultan criteriile de acuratete
pozitionald, completitudine a atributelor si integritate topologica. Un suport "curat”" din punct de
vedere topologic si corect din punct de vedere al atributelor este o garantie a fiabilitatii tuturor

analizelor urbanistice care se vor baza pe el, pregitind datele pentru definirea livrabilelor finale.
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10. LIVRABILE FINALE SI FORMATE DE DATE

Pachetul complet de documente si date pentru Planul Urbanistic General constituie livrabilul
contractual unic, care materializeaza tehnic si juridic rezultatele intregului demers de planificare.
Structura acestui pachet este proiectata pentru a garanta interoperabilitatea, conformitatea cu
cerintele autoritatilor de avizare si o consultare facila, asigurand o finalizare eficienta a proiectului

si un produs direct utilizabil.

Structurarea pachetului final respecta o separare logica stricta intre componentele sale: datele
digitale geospatiale (GIS), piesele desenate sub forma de planse si documentatia scrisa aferenta
(memoriu tehnic). Specificatiile tehnice ale fiecarei componente sunt fundamentate pe caietul de
sarcini al proiectului si pe normativele emise de Agentia Nationala de Cadastru si Publicitate
Imobiliara (ANCPI), cu precadere pe prevederile Ordinului nr. 904/2023, mentinand totodata o

neutralitate tehnologica pentru a asigura compatibilitatea pe termen lung.

10.1. Formatul Digital GIS si Structura Datelor

CONSTATARE FACTUALA: Cerinta contractuald explicitd impune livrarea intregii baze de date
geospatiale in format digital GIS, o conditie fundamentala pentru un management urbanistic

modern si transparent.

PROBLEMA CLARA: Lipsa unor standarde tehnice precise pentru aceste date ar duce la crearea
unui sistem informational neinteroperabil si neconform cu cerintele nationale si europene, precum

directiva INSPIRE, limitandu-i drastic utilitatea pe termen lung.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este obligatorie adoptarea unui format de fisier unic si
a unei structuri de date riguroase, care sa includa straturile tematice, atributele si metadatele
definite. O baza de date GIS corect structuratd devine un instrument de lucru durabil, esential nu
doar pentru PUG-ul actual, ci si pentru viitoarele actualizari si integrari in sisteme de e-

guvernanta.

Formatul de fisier unic pentru predarea datelor GIS este GeoPackage (.gpkg), conform Ordinului
nr. 904/2023. Acesta este un standard deschis, recunoscut international, care permite stocarea
eficientd, intr-un singur fisier, a tuturor componentelor geospatiale: straturi vectoriale, tabele de
atribute, simbolistica si metadate. Utilizarea unui format deschis elimind dependenta de un
software GIS proprietar si asigura accesibilitatea datelor pe termen lung. Clarificarea din caietul
de sarcini privind "formatul digital GIS, la scara 1:5000" este interpretata tehnic prin separarea
conceptelor: formatul se refera la tipul fisierului (.gpkg), iar scara de 1:5000 se refera la precizia si
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nivelul de detaliu la care datele au fost colectate si sunt destinate a fi reprezentate, in special in

extravilan.

Structura bazei de date GeoPackage reflecta fidel modelul de date descris in Capitolul 8, continand
un set complet de straturi tematice. Toate datele geospatiale sunt livrate exclusiv in sistemul
national de proiectie Stereografic 1970 si in sistemul de referinta altimetric Marea Neagra 1975, o
cerinta non-negociabild pentru avizarea documentatiei de catre OCPI. Se va anexa un document
care atestd sursa si procedura de transformare a coordonatelor, in cazul utilizarii de date din

sisteme de proiectie mai vechi.

O componenta obligatorie a pachetului digital o reprezinta metadatele. Pentru fiecare strat
tematic, se va completa un set de metadate conform standardului national, aliniat la ISO 19115.
Metadatele vor descrie titlul, rezumatul, data crearii, sursa datelor primare, acuratetea pozitionala,
sistemul de coordonate si persoana de contact. Aceste informatii asigura trasabilitatea si

managementul pe termen lung al bazei de date.
Pe langa baza de date GeoPackage, pachetul digital final va include si alte fisiere relevante:

1. Modelul Digital al Terenului (DTM) in format GRID sau GeoTIFF.
2. Ortofotoplanurile utilizate ca sursa, daca licenta permite redistribuirea.
3. Nomenclatoarele utilizate, in format tabelar (.csv), pentru a facilita intelegerea.

4. Un fisier de proiect pentru un software GIS compatibil (de exemplu, .qgz pentru QGIS), care

contine datele incarcate si stilizate.

10.2. Piesele Desenate: Componenta si Scari de Lucru

CONSTATARE FACTUALA: Desi baza de date GIS reprezinti motorul analitic al PUG,
comunicarea vizuald a reglementarilor se realizeaza prin piese desenate, denumite planse, care

devin documente oficiale si opozabile juridic.

PROBLEMA CLARA: Absenta unei standardiziri a continutului, a scirii si a formatului acestor
planse ar duce la documente neclare, dificil de interpretat si neconforme cu cerintele legale de

avizare si aprobare.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este necesari definirea unei liste exhaustive a
planselor, specificand pentru fiecare scara de reprezentare, continutul obligatoriu si formatul de
predare. Aceste planse materializeaza reglementarile din RLU si devin principalul instrument de

comunicare a viziunii de dezvoltare catre public si investitori.
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Pachetul final va include urmatoarele planse de baza:

1. Plansa de incadrare in teritoriu.

2. Plansa cu analiza situatiei existente - disfunctionalitati.

3. Plansa de reglementari urbanistice - zonificare functionala.
4. Plansa privind regimul juridic al terenurilor (proprietatea).
5. Plansa cu echiparea tehnico-edilitara.

In functie de complexitatea teritoriului, se pot adiuga planse tematice pentru zonele de risc natural

sau cele cu statut de protectie.

Scarile de lucru pentru piesele desenate sunt standardizate pentru a asigura lizibilitatea, conform

normativelor (GP038/99):

a) Scara 1:25.000 sau 1:10.000 pentru plansa de incadrare in teritoriu, care prezinta comuna in

context judetean.

b) Scara 1:5.000 pentru plansele de baza care acopera intregul teritoriu administrativ, oferind un

echilibru intre acoperire si detaliu.

¢) Scéri mai detaliate, precum 1:2.000 sau 1:1.000, pentru planse de detaliu aferente zonelor de

intravilan, in special pentru zonele centrale sau cu o problematica urbanistica complexa.

Fiecare piesa desenata se livreaza in format digital (PDF vectorial) si analogic (pe suport de hartie),
semnate si stampilate in original de catre specialistii autorizati. Toate plansele contin un cartus
standardizat si o legenda clara, coerenta intre toate plansele, conform Ordinului 90/1991. Pentru
zonificare, se vor utiliza codurile de culoare consacrate, iar elementele propuse se vor diferentia

clar de cele existente.

10.3. Memoriul Tehnic si Documentatia Finala de Predare

CONSTATARE FACTUALA: Datele GIS si plansele nu pot transmite, singure, intreaga
complexitate a analizelor, a metodologiei aplicate si a justificarilor care fundamenteaza

propunerile PUG.

PROBLEMA CLARA: Lipsa unei componente scrise, un memoriu tehnic, care si explice, si justifice
si sa sintetizeze demersul, ar lasa loc interpretarilor si ar face procesul de avizare dificil si

netransparent.
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CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Memoriul tehnic devine piesa centrali a documentatiei,
oferind context narativ si fundamentare tehnicd. Un memoriu tehnic bine structurat, care
argumenteaza clar deciziile de planificare, este la fel de important ca si calitatea datelor, fiind

documentul principal consultat in procesul de avizare si aprobare.

Structura memoriului tehnic este aliniatd cu cerintele legale si include urmatoarele sectiuni

principale:

1. Introducere, cu datele de identificare ale lucrarii si contextul acesteia.

2. Descrierea metodologiei, a standardelor si a normativelor aplicate.

3. Prezentarea detaliata a structurii bazei de date GIS.

4. Un capitol dedicat procesului de control al calitatii si validarii topologice.

5. Concluzii, care sintetizeaza caracteristicile lucrarii si confirma conformitatea cu caietul de

sarcini.

Pachetul final de predare va fi o combinatie a tuturor livrabilelor, organizate intr-o structura de
directoare logici. Intreaga documentatie tehnici trebuie si fie compatibild cu sistemul informatic
al ANCPI/OCPI. Dupa obtinerea avizului tehnic, elaboratorul are obligatia de a incarca datele
validate in platforma nationala, conform procedurilor in vigoare. Documentatia finala se preda pe
suport digital si in exemplare tiparite, semnate si stampilate in original. Procesul se incheie cu un
proces verbal de predare-primire, care atesta ca beneficiarul a primit pachetul complet, conform
cerintelor contractuale si normative, incheind formal responsabilitatea elaboratorului pentru acest

studiu.
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11. PROCESUL DE CONTROL AL CALITATII SI AVIZARE OCPI

Acest capitol defineste procedura formalad prin care se asigura conformitatea tehnica si legala a
suportului geospatial, culminand cu obtinerea avizului de la Oficiul de Cadastru si Publicitate
Imobiliara (OCPI) Valcea. Procedura descrie fluxul de verificare, responsabilititile specialistilor
atestati de ANCPI si structura documentatiei necesare pentru avizare. Validarea calitatii datelor
inainte de supunerea spre avizare este un pilon central, iar avizul OCPI valideaza intregul demers

de elaborare a Planului Urbanistic General.

Metodologia aplicata este una procedurala, descompunand procesul de validare in doua
componente majore: controlul intern al calitatii (QA) si procesul extern de avizare institutionala.
Sursele de referinta utilizate sunt prevederile din "Legea nr. 350/2001 privind amenajarea
teritoriului si urbanismul" [p: Parlamentul Romaniei, ,Legea nr. 350/2001”, Monitorul Oficial,
Partea I nr. 373, 2001], normele tehnice emise de ANCPI, precum si cerintele specifice din Caietul
de Sarcini al proiectului. Obtinerea avizului OCPI fara obiectiuni depinde direct de rigoarea
controlului intern al calitatii. Analiza se concentreaza pe conformitatea geometrica, topologica si

de atribut a bazei de date GIS.

11.1. Controlul Intern al Calitatii (QA)

CONSTATARE FACTUALA: Legea nr. 350/2001 si normativele tehnice aferente impun un nivel

ridicat de acuratete si conformitate pentru documentatiile de urbanism.

PROBLEMA CLARA: Riscul ca erorile, omisiunile sau neconformititile din datele geospatiale s

se propage in intregul Plan Urbanistic General compromite fundamentul tehnic si legal al acestuia.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este necesarii implementarea unei proceduri interne
riguroase de Control al Calitatii (Quality Assurance - QA), ca filtru obligatoriu inainte de inaintarea
documentatiei catre avizatorul extern, OCPI. Fara un proces QA robust, se risca respingerea
repetata a dosarului de avizare, ceea ce duce la intarzieri semnificative, costuri suplimentare si un
document de planificare vulnerabil juridic. Procedura de QA este o etapa critica si indispensabila
a managementului de proiect, care trebuie s fie sistematicd, documentata si executata de personal

calificat.

Procedura internd de QA se desfasoara pe trei niveluri de verificare:

1. Verificarea completitudinii: Se asigura ca toate straturile tematice definite in modelul de

date au fost create si populate. Se controleaza daca au fost reprezentate toate categoriile de
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elemente specificate (limitd administrativa, intravilan, cladiri, parcele, retele stradale si
edilitare, zone de risc, zone protejate), confruntand structura finald a bazei de date cu
modelul conceptual. Verificarea se extinde la completitudinea atributelor obligatorii,
asigurand ca nu exista inregistrari cu informatii esentiale lipsa (functiunea unei cladiri,

categoria de folosintd a unei parcele).

2. Verificarea calitatii geometrice si topologice: Procesele de vectorizare pot introduce
erori precum suprapuneri (overlaps), goluri (gaps) sau linii neconectate (dangles). Aceste
erori invalideaza analize spatiale, precum calculul suprafetelor sau analizele de retea. Se
aplica un set de reguli de topologie folosind instrumente GIS automate, iar erorile sunt
corectate manual intr-un proces iterativ de validare-corectare, pana cand baza de date este

declarata "curatd" topologic.

3. Verificarea conformitatii cu standardele: Se efectueaza o verificare automata pentru a
confirma ca toate straturile de date sunt in sistemul de proiectie Stereografic 1970 si ca
atributele respectd nomenclatoarele stabilite. Se verifici, de asemenea, coerenta

simbolisticii in piesele desenate si completitudinea metadatelor pentru fiecare strat.

Un rol distinct in procesul de QA 1l are verificatorul de proiect atestat. Acesta este un expert
independent de echipa de elaborare, responsabil cu o contra-expertizi tehnici a intregii
documentatii, inainte de semnarea de catre responsabilul de proiect. Verificatorul controleaza
respectarea cerintelor din Caietul de Sarcini, a normativelor ANCPI si a legislatiei in vigoare. Un
raport de verificare pozitiv, semnat de un verificator atestat, este o conditie necesard pentru

depunerea dosarului la OCPI, oferind o garantie suplimentara a calitatii tehnice.

11.2. Documentatia Necesara pentru Dosarul de Avizare OCPI

CONSTATARE FACTUALA: Obtinerea avizului de la Oficiul de Cadastru si Publicitate Imobiliar

este un proces administrativ formal, bazat pe un dosar complet si corect intocmit.

PROBLEMA CLARA: Respingerea dosarului din cauza lipsei unor documente sau a nerespectirii

formatului cerut este o problema frecventa.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este necesari pregitirea cu maximi atentie a
continutului dosarului de avizare, conform cerintelor specifice ale ANCPI si ale OCPI Valcea,

pentru a scurta timpul de avizare si a evita cicluri repetate de respingere si redepunere.

Componenta centrald a dosarului o reprezinta piesele tehnice. Piesa principala este suportul

topografic actualizat, incluzand straturile de date vectoriale si DTM-ul, predate pe suport digital in
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format GeoPackage (.gpkg). Piesele desenate, tiparite la scdrile normate, trebuie semnate si

stampilate in original de specialistul autorizat ANCPI.

Memoriul tehnic este o piesa indispensabila. Structura sa, standardizata prin normativele ANCPI,
trebuie sa contina cel putin:

a) Datele de identificare ale lucrarii, beneficiarului si executantului.

b) Scopul si obiectivele lucrarii, conform contractului.

c¢) Cadrul legal si normativ care a stat la baza elaborarii.

d) O descriere detaliata a metodologiei, incluzand echipamentele, metodele de masurare si

procedurile de QA.

e) Prezentarea rezultatelor, inclusiv structura bazei de date GIS.

f) Concluzii privind conformitatea lucrarii cu cerintele tehnice si legale.

Memoriul trebuie, de asemenea, sa fie semnat si stampilat de specialistul autorizat.

Dosarul include si documente administrative si juridice, precum cererea tip, copia contractului,
dovada calitatii de persoana autorizata ANCPI si dovada achitérii taxelor. Documentatia
referitoare la limita administrativ-teritoriala si la stabilirea noului intravilan trebuie sa faca parte

din dosar.

Tabelul urmator sintetizeaza componenta minimala a dosarului de avizare OCPI.

Nr. Categorie Componente Esentiale Format
Crt. Document
1 Documente Cerere tip de avizare; Dovada plata taxe; Copie Analogic
Administrative contract; Copie certificat autorizare ANCPI.
2 Piese Scrise Memoriu Tehnic (semnat si stampilat). Analogic,
Digital
3 Piese Desenate Plan de incadrare; Plan de situatie topografica Analogic,
la scarile normate (semnate si stampilate). Digital
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Nr. Categorie Componente Esentiale Format
Crt. Document
4 Date Digitale Baza de date GIS in format .gpkg; Modelul Digital
Digital al Terenului (DTM); Fisierele de
metadate.
5 Documentatie Dovada limitei administrative; Documentatie Analogic,
Suport pentru stabilirea intravilanului. Digital

11.3. Procedura de Avizare si Rolul Specialistilor Autorizati ANCPI

CONSTATARE FACTUALA: Avizul OCPI este procesul obligatoriu care transformi un proiect

tehnic intr-un document oficial, opozabil tertilor.

PROBLEMA CLARA: Este necesari o validare externd de citre o autoritate competents, care

certifica conformitatea lucrarii cu standardele nationale.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Avizul OCPI pe suportul topografic este "cheia" care
deblocheaza intregul proces ulterior de avizare a PUG. Fara acest aviz, PUG-ul nu poate fi aprobat,

ceea ce subliniaza rolul central si responsabilitatea juridica a specialistilor autorizati ANCPI.

Procedura de avizare demareaza cu depunerea dosarului complet la OCPI Valcea, termenul legal
pentru solutionare fiind, de reguld, de 20-30 de zile lucratoare. Un inspector desemnat verifica
detaliat conformitatea documentatiei. In urma analizei, inspectorul poate emite avizul tehnic
favorabil, poate returna dosarul cu o nota de completare pentru erori minore, sau poate respinge

lucrarea printr-un referat motivat in cazul unor erori grave.

Rolul specialistilor autorizati de ANCPI este central si implica o responsabilitate juridicd directa.
Intreaga documentatie tehnici trebuie si poarte semnitura si parafa in original a unui expert
autorizat, care 1si asuma personal raspunderea pentru corectitudinea masuratorilor, calculelor si
reprezentirilor grafice. In cazul in care se dovedeste ci o documentatie avizati contine erori grave

care produc prejudicii, specialistul poate fi tras la raspundere disciplinara, civild sau chiar penala.

Distinctia de responsabilitate este clara. Executantul, prin specialistul sau, este responsabil pentru
calitatea intrinseca a datelor. Verificatorul de proiect atestat, daca a fost implicat, are o

responsabilitate de control. Inspectorul OCPI are responsabilitatea de a verifica conformitatea cu
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normativele, dar nu radspunde pentru erorile de méasurare din teren. Beneficiarul (UAT Comuna
Creteni) are responsabilitatea de a pune la dispozitie datele corecte de tema. Aceasta matrice de

responsabilitati asigura un echilibru si un sistem de verificari reciproce.
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